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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA «

Tarkastuslautakunnan tehtéava
Kuntalain 121 &n mukaan tarkastuslautakunnan tehtévénd on:

1) valmistella valtuuston pddtettévat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan
taloussuunnitelman riittévyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijGadmad;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisestar;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilimoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavicén koskeviksi hallintoséénnén
mdaardyksiksi seké arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta
Kunnanvaltuuston toimikaudekseen 2017-2021 valitsema tarkastuslautakunta on tilivuoden 2020
arvioinnin osalta toiminut seuraavassa kokoonpanossa:

Varsindinen jasen Varajéisen
Hakola Erja, puheenjohtaja Knuuttila Lea
Karhu Timo, varapuheenjohtaja Alo-Reini Marjo
Karhu Jarkko Osmo Saari
Nyrhinen Antti Komsi Mika
Varo Raili Hakala Soile

Tarkastuslautakunta on tutustunut toimintaan, talousarvioon 2020 ja taloussuunnitelmaan 2020-
2022 seka tilinpaatdkseen 2020, jonka kunnanhallitus allekirjoitti 29.3.2021.

Tarkastuslautakunta on seurannut toimielimien toimintaa laadittujen péytdakirjojen perusteella ja
kuullut kokouksissaan seuraavia:

332020  Hyvinvointijohtaja Antti livari (Areenan esittely)
16.32020  Hallintojohtaja Jaana Jarvi-Laturi, tilinp&atds 2019

10.6.2020 Asuntosihteeri Minna Niemi
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27.82020  Asuntosihteeri Minna Niemi (Asuntovuokrauksen asuntojen esittely)

810.2020 Tekninen johtaja Petri Hoinninen, Kokkokankaan vesilaitos

26.112020 Kunnanjohtaja Tero Kankaanp&d

Tilintarkastaja on osallistunut tarkastuslautakunnan kokouksiin 14.5.2020 ja 26.11.2020.
Tarkastuslautakunta on pitényt tarkastusvuoden 2020 aikana 12 kokousta.

Tassd arviointikertomuksessa kunnanhallituksen vastausta edellyttévat kohdat on erikseen
merkitty taulukkoihin.

Kunnan tilintarkastajana toimi KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, paavastuullinen tilintarkastaja
JHT, HT llari Karhu seké& avustavina tilintarkastajina HT Viivi Hautala ja Matti Tiilikainen.

Tarkastuslautakunnan sihteeriné on toiminut toimistosihteeri Tarja Perkid.

@
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STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI «

Kunnanvaltuusto hyvéksyi 14.11.2019 § 35 talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman vuosille 2020-
2022. Samassa yhteydessé hyvaksyttiin pdivitetty kuntastrategia 2025, jossa nékyy nyt myds
kunnan uusi slogan “Isokyré — Eldma&ad suurempi’.

Kuntastrategian missio: "EIGdmad suurempi Isokyré on itsendinen ja inmisldheinen kunta, joka
huolehtii asukkaistaan laadukkailla palveluilla seké mahdollistaa viihtyiséin elémisen, asumisen ja
yrittmisen.”

Visio: "Eldma&d suuremmassa Isossakyrdssé eléiminen ja yrittédminen on Suomen parasta.”

Strategian painopisteet ovat edelleen mission ja vision mukaiset yrittéiminen ja elédminen. N&ité
painopisteitd tukemassa ovat voimavarat ja toimintaympdristé. Em. neljésté elementisté
muodostuu strategian kokonaisuus. Jokaisessa neljéissé elementissé on strategiset tavoitteet
sekd niistd johdetut yksittaiset palvelulupaukset.

Yritt@miseen sisdltyy yrittdjyyskasvatus, maankdayttd ja rakennusluvat, alueellinen
elinkeinopolitiikka, elinkeinopalvelut sekd yrittdjyyskulttuuri.

Eldmisen strategiset tavoitteet koskevat varhaiskasvatusta, kouluja, sosiaali- ja
terveydenhuoltoaq, ikéihmisten palveluita, vapaa-aikaa sekd digitalisaatiota.

Yritt&misen ja elémisen strategisiin tavoitteisiin pddsemiseksi huolehdimme voimavaroista sekd
toimintaympdiristostda.

Suurin osa valtuuston asettamista strategiaa toteuttavista tavoitteista arvioidaan toteutuneeksi
tilikaudella 2020. Koronapandemia on vaikuttanut kaikkiin palvelualueisiin, mik& ndkyy myaés
tavoitteiden saavuttamisessa sekd niiden arvioinnissa. Tarkastuslautakunnan tekemdéad arviointia
vaikeuttaa myos se, ettd toimialat eivat raportoinnissaan padsadntodisesti ota kantaa siihen,
onko yksittéinen tavoite saavutettu vai ei.

Tilinp&datodksestd 16ytyy tietoa erilaisista tehdyistd toimenpiteistd, mutta niiden yhteytté
asetettuun toiminnan tavoitteeseen ei kaikilta osin voida aukottomasti yhdist&é. Tavoitteet on
osittain muotoiltu niin, ettei tavoitteen lopullista tavoitetilaa ole iimaistu. Tarkastuslautakunnan
ka&sityksen mukaan kaikilla toimialoilla on kuitenkin edistetty strategiaa ja strategiasta on pystytty
johtamaan mielekkaité vuositavoitteita. Tarkastuslautakunta toivoo, ettd strategiaa tukevia
tavoitteita kehitet&én entisestéidn. Strategiassa on lueteltuna palvelulupauksia, joiden osalta ei
valttamattd ole kuitenkaan johdettu mink&dénlaisia tavoiteitta toimialoille.

Tilikauden 2020 osalta tarkastuslautakunta on seurannut 1.1.2020 voimaan tulleen hankintaohjeen
noudattamista sekd sisdisen valvonnan toteutumista. Hankintaohje on yksi keskeinen strategiaa
tukeva ohjelma. Hankintaohje on merkityksellinen kunnan elinkeinoelémaén kannalta, sen avulla
edistetddn strategiassa asetettujen elinkeino-, tyéllisyys- ja ympdristétavoitteita. Hankintalakia, -
ohjetta, sekd sisdistd valvontaa on noudatattu pédosin hyvin. Osassa hankintapadtoksistd ei
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kuitenkaan yksiselitteisesti voida todeta, kuinka monelta tarjoukset on pyydetty, kuinka monelta «
tarjous on saatu madaréaikaan mennessdé seké hankinnan hinta.

Sisdiisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etté kunnan toiminta on
lainmukaista sekd taloudellista ja tuloksellista. Kunnanhallitus on péaévastuullinen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jérjestédmisessd. Sisdinen valvonta kuuluu kuitenkin jokaiselle
kunnan palveluksessa olevalle huolimatta siitd, ettd laissa tehtavéat on maaratty kunnan-
hallituksen vastuulle tai hallintoséénndssé johdon ja esimiesten vastuulle.
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KESKEISIMMAT HAVAINNOT «

Missé onnistuttiin ja missé parantamisen varaa

Uusien asuntojen rakentaminen jatkui edelleen hiljaisena, mik& on osasyyné siihen, etté
asukasluku on edelleen laskussa. Asukasluvun véiheneminen hidastui — ollen kuitenkin edelleen
merkittévé (-50 asukasta v.2020, -73 asukasta v.2019). Syntyvyys oli edelleen alhainen (26 lasta
v.2020, 29 lasta v.2019). Luonnollinen véesténlisdys (syntyvyys — kuolleisuus) oli -46. Sen sijaan
kuntien vélinen nettomuutto oli vain niukasti negatiivinen (-6). Rakennuspaikkojen osalta voidaan
todeta, ettd tarjonta on monipuolista. Suurimpana haasteena on kuitenkin ollut saada kuntaan
uusia asukkaita, jotka esim. rakentaisivat kuntaan asunnon. Lukuisista markkinointikampanjoista
huolimatta kysynté on pysynyt hiljaisena. Tuleekin siis miettié saavutetaanko markkinoinnilla se
oikea kohderyhmd, jota haluamme tavoitella.

Meiddn padttdjien omissa silmissé voimme néhddé kuntamme houkuttelevana ja elinvoimaisena,
mutta kuinka sen nékevat ulkopaikkakuntalaiset?

Kunnan suurista investoinneista Isokyré Areena valmistui alkuvuodesta 2020 ja Lapinmdéen
yritysalueen infrastruktuurin rakentaminen eteni vauhdikkaasti. Nédmé suuret kunnalliset
investoinnit luovat pohjaa kunnan elinvoimalle tulevia vuosikymmenid varten. Investointien tarve
jatkuu kunnassa suurena my®és tulevina vuosing; hoivaosaston muutos- ja laajennusty6t,
varaveden turvaaminen sek& muut investointitarpeet. Liséiksi on huomioitava, etté katuverkoston
korjausvelka on yksistédn jo mittava taloudellinen haaste.

Tilastokeskuksen mukaan Isonkyrén tyépaikkaomavaraisuus vuonna 2018 oli 74,5 prosenttia.
Tyoépaikkaomavaraisuus on vaihdellut laajasti ja trendi on ollut laskeva, vuodesta 2015 alkaen
tydpaikkaomavaraisuus on ollut kuitenkin noususuuntainen. Yrittémisen osalta on ollut hienoa
huomata, etté tydpaikkaomavaraisuudessa on ollut viime vuosina kehitystd. Lapinméen uudella
yritysalueella on valtavasti pontentiaalia. Aluetta tuleekin markkinoida aktiivisesti sekd 16ytad
mahdollisia yrityksid, jotka olisivat kiinnostuneita rakentamaan alueelle. Térked&ssé roolissa tulee
pitéd myds keskustan alueen kehittdminen ja elinvoimaisuus.

Talouden tasapaino on pysynyt hyvand. Isonkyrén lainakanta asukasta kohti kasvoi 894 euroon
(konserni 2.852 euroon). Kaikkien kuntien lainakannan keskiarvo oli 3.478 euroa ja Pohjanmaan
maakunnan kuntien 4123 euroa asukasta kohti (Etelé-Pohjanmaan maakunnan kuntien 4.328
euroa asukasta kohti).

Tilikauden ylijddma kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna ja kunnan kumulatiivisesti kertyneeksi
ylijidmaksi tarkastusvuonna muodostuu 12.603.882,24 euroa. Vakavaraisuutta kuvaava
omavaraisuusaste on pysynyt hyvélld tasolla (kunta 71,86%, konserni 55,95%) ja suhteellinen
velkaantuneisuus on laskenut edellisvuoteen ndhden hieman kunta- kuin konsernitasolla
tarkasteltuna. Investoinnit palautuivat ns. terveelle tasolle ja investointien tulorahoitus % oli yli 100,
niin kunta- kuin konsernitasolla tarkasteltuna.
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Kunnan vuosikatteen osalta uhkatekijéiné on valtionosuuksien ja verotulojen heikko kehitys. «
Palvelutarpeiden ennakoidaan kasvavan tulevina vuosina véestén voimakkaan ik&iéintymisen

myo6ta. Niin ikéédn suunnitelman mukaiset poistot nousevat kuluvana vuonna ja tulevina vuosina
merkittavasti, kun Isokyrd Areenan, vesilaitoksen ja muiden merkittéivien investointien poistot
kirjautuvat koko vuodelle.

Tulevaisuuden investoinnit, suunnitelman mukaiset poistot, asukasmaérédn véheneminen,
palvelutarpeiden kasvaminen sekéd mahdollinen velkaantuminen tulevat tulevaisuudessa
vaikeuttamaan talouden tasapainoa.

Talouden toteutuminen

Isonkyrén kunnanvaltuusto hyvéksyi vuoden 2020 talousarvion 9.721 euroa ylijédmaisend.
Talousarviovuoden aikana talousarvioon 2020 tehtiin valtuustoon néhden sitovalla tasolla
ainoastaan muutama muutos investointiosaan.

Kevéalléd ennen koronaviruspandemiaa kunnan talouden kehitys néytti huolestuttavalta ja
kunnanhallitus padtti aloittaa Yt-neuvottelut henkiléstékulujen alentamiseksi. Neuvottelut
padttyivat koko henkildéstdn kolmen pdivéin lomautuksiin, jotka toteutettiin touko-kesékuussa.
Lomautus ei koskenut hoitohenkildkuntaa eiké sosiaalitydntekijoitd. Neuvotteluiden jalkeen
kunnanhallitus pé&atti myés muista henkiléstdkuluja véhentdévisté keinoista. Esimerkiksi
lomapalkkavelan lyhenemiseksi ns. vanhoja vuosilomia sai olla pitdmatté padsédntdisesti
enintddn 10 pdivad vuodenvaihteessa. Sadstdjé henkildstékuluista ja muista kuluista saatiin myoés
toimintojen alasajosta koronaviruspandemian vuoksi. Samalla tulot alenivat mm.
varhaiskasvatuksessa

Osana talouden tasapainottamista valtuusto hyvéksyi10.9.2020 talousarvion 2020
investointiosan muuttamisen siten, ettd siitd poistettiin seuraavat investointihankkeet:
Pohjankyrén talon peruskorjauksen suunnittelu, 30.000 €, Katujen korjaus peruskorjausohjelman
mukaan, 150.000 € sekd Hulevesijarjestelmat hulevesien hallintasuunnitelman mukaan, 100.000 €.

Talousarviossa 2020 varauduttiin lainannostoon siten, etté talousarviovuonna lainanoton
enimmdaismadrdaksi vahvistettiin 1,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 alkupuolella koronapandemian
tultua Suomeen, varauduttiin mm. verotulojen leikkaantumiseen ja nostettiin talousarvion
mahdollistama lainamadaré 11 miljoonaa euroa. Lainakanta nousi 4,0 miljoonaan euroon ja oli 894
euroa asukasta kohti.

Kayttétaloudessa menomadrarahat ylittyivat erityisesti Terveydenhuollon tehtévéalueella, jossa
menomadrdrahat ylittyivat 657.000 euroa. Talousarviossa 2020 varauduttiin erikoissairaanhoidon
kuluihin 6,37 miljoonalla eurolla. Erikoissairaanhoidon kulut nousivat lopulta 7,05 miljoonaan
euroon eli ne toteutuvat 0,20 miljoonaa euroa suurempina kuin vuonna 2019.

Koko kunnan ulkoiset ja sis@iset toimintatuotot olivat yhteensé 6.281.475,53 euroaq, alitusta
talousarvioon verrattuna on 613.085,47 euroa (toteutumaprosentti 911 %). Ulkoisia ja sisdisié
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toimintakuluja kertyi -33.797.362,05 euroa, miké on 804.066,95 euroa budjetoitua vhemmaén (97,7«
%). Toimintakatteen toteutuma on -27.515.886,52 euroa, mikd on 190.981,48 euroa parempi kuin
talousarviossa (99,3 %).

Verotuloja kertyi 15.362.952,79 euroa, joka on 63.683,21 euroa budjetoitua véihemmaén (99,6 %),
valtionosuuksia kertyi 14.913.447,00 euroa, joka on 1.086.851,00 euroa budjetoitua enemmén (107,9
%), summa sisdltéié myéds verotulomenetysten kompensaation.

Taloudellisesti vuodesta 2020 muodostui erinomainen. Vuosikatteeksi muodostui 2.819.402,96
euroa, miké& on kunnan historian toiseksi paras. Tulokseksi muodostui 1.365.816,29 euroa. Hyvé
vuosikate antaa hyvén taloudellisen perustan kunnan elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin
turvaamiseen.



ISONKYRON KUNTA ARVIOINTIKERTOMUS 2020
Tarkastuslautakunta

TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN TOIMIALOITTAIN

Tilinp&datoskirjan talousarvion toteutumisvertailuissa on raportoitu toimielimittdin ja
tehtévaalueittain talousarviossa asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta. Tavoitteiden toteutumista on arvioitu tilinp&d&tdstietojen perusteello.
Tarkastuslautakunnan antama arvosana toimielimen tavoitteiden toteutumisesta on arvoitu
toimielimen kaikki palvelualueet huomioon ottaen.

Tarkastuslautakunta on téissé luvussa arvioinut toimielinten tavoitteissa onnistumista
seuraavalla asteikoilla:

kaikki tavoitteet toteutuneet
tavoitteet toteutuneet hyvin
suurin osa tavoitteista toteutumatta

kaikki tavoitteet toteutumatta

Taulukko 1 Arvosteluasteikko

p
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TOIMIALA KUNNANHALLITUS
Kunnanhallitus saavutti toiminnalliset tavoitteensa hyvin.

Yleishallinnon ja talous tehtévéalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin hyvin.
Toimintakulut alittivat talousarvion tavoitteen noin 49.500 eurolla. Toimintakulujen alituksiin ovat
vaikuttaneet budjetoitua pienemmat henkiléstékulut mm. kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen
kokouspalkkiokulujen budjetoitua alhaisemman toteutuman vuoksi. Henkiléstén ns. vanhojen
vuosilomapdivié saatiin véhennettyd lomapalkkavelan pienentédmiseksi. Toimintatuotot ylittivét
talousarvion tavoitteen 39.000 eurolla.

Talousarvion toteutuminen Toimintakate, budjetoitu -1.661.599
Toimintakate, toteutunut -1.572.826,11
Toimintakate, % budjetoidusta 947

Tarkastuslautakunnan arvio
tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan Tarkastuslautakunta toteaa, ettéi viestintéd on tehostettu ja se on
johtopdadtdkset ja suositukset ollut monipuolista. Tarkastuslautakunta muistuttaa, etté
viestintélohjeen mukaan esim.’ Kunnan internetsivut tarjoavat
kuntalaisille ajankohtaista ja ajan tasalla olevaa tietoa. Uusi tieto
pdivitet&dn sivuille heti, kun se on saatu. Kunnan palveluista pyritéén
tiedottamaan kattavasti. Tiedotusvdlineissd tiedotettavat asiat tulee
I6ytyé myés kunnan internetsivuilta esim.Tiedotteista/Kuulutuksista.
palvelualueiden tulisi huolehtia, ettd tiedot tulevat pdivitettyd heti
kun ne on saatu seké samalla huolehtia ohjeiden yms. julkisten
tietojen ajantasaisuus séidnndllisesti.

Tietojarjestelmien kehittéimisté on tarkastusvuoden aikana kehitetty
sekd ITC-asioiden henkildriskiét on saatu pienennettyd lisddntyneen
henkiléresurssin myétd. Toimintatapojen ja palvelutarjonnan
muuttuminen, lainsdddanndn vaatimukset sekd lisdéantyvé
konekanta asettaa jatkossakin haasteita vaatimuksiin
vastaamisessa ja kehityksessd pysymisessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté talous on saatu pidettyd
tasapainossa hyvin myés poikkeuksellisen vuoden aikana.
Organisaatio on toiminut ketterdsti ja p&datdkset ovat olleet
etupainotteisia sekd oikea aikaisia sen hetkisten tietojen perusteella.
Talousarvion osalta verotulojen arviointi onnistuttiin tekemd&dn
jélleen todella hyvin. Kunnallisverotulot toteutuivat
koronaviruspandemiasta huolimatta Iéhes talousarvion mukaisesti,
yhteiséveroja saatiin joko-osuuden korotuksesta johtuen hieman
budjetoitua enemmadan. Kiinteistéverotulot jéivéat hieman
budjetoidusta tilitysaikataulusta johtuen.
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Maaliskuussa koronavirusepidemian takia tehtiin Suomessakin

sulkutoimia, joilla maan hallitus pyrki hidastamaan taudin

etenemistd erilaisin sulkutoimin sekd rajoituksin.

Kunnan valmiussuunnitelmissa madritelléédn menettelytavat, joilla
kunta pyrkii varmistamaan kunnan keskeisten tehtévien hoitamisen
mahdollisimman hairidttémasti kaikissa tilanteissa. Isonkyrén
kunnan valmiussuunnitelman yleinen osa on vuodelta 2012.
Tarkastuslautakunta nékee térkedksi, ettd kunnan
valmiussuunnitelman yleinen osa kéydéén Iépi ja paivitetéadn niin
sisallén, organisaatioiden ja lainsGadannén nédkékulmasta.
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TOIMIALA ‘ ELINKEINO- JA KAAVOITUSJAOSTO
Elinkeino- ja kaavoitusjaosto saavutti toiminnalliset tavoitteensa

Elinkeinopalvelut tehtévaalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin p&dosin hyvin.
Toimintatuotot ylittyivat talousarvion tavoitteen Iéhes 8.000 eurolla. Toimintakulut alittivat talousarvion
tavoitteen 25.000 eurolla.

Kaavoitus ja mittaus tehtévaalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutetiin pédosin hyvin.
Toimintatuotot alittivat talousarvion tavoitteen 184 eurolla. Toimintatuottojen alitus johtuu
hyvityslaskusta. Toimintakulut ylittivét talousarvion tavoitteen 800 eurolla. Toimintakulujen ylitys johtuu
Idhinnd viranomaisten vaatimista liséselvityksisté koskien Tervajoen asemakaavan laadintaa.

Talousarvion toteutuminen Toimintakate, budjetoitu -256.650
Toimintakate, toteutunut -224.595 41
Toimintakate, % budjetoidusta 875

Tarkastuslautakunnan arvio
tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan Tyédllisyystilanne heikentyi merkittévdasti johtuen yritysten
johtopdadtdkset ja suositukset toimintaedellytysten heikkenemisesté koronaviruspandemian
aikana. Edellisvuoteen verrattuna tyéttémyysaste oli yli kolme
prosenttiyksikkdd heikompi, ollen arviointivuoden lopussa 10,7%
(vuonna 2019: 7,1%).

Yritysneuvonnan painopisteend on ollut turvata yritysten
selviytymisté koronatilanteesta. Tarkastuslautakunta toteaa, etté
yritysneuvonnan osalta tavoitteet on saavutettu hyvin.

Hyvdéksytyn markkinointistrategian tavoitteena on liséitéd kunnan
vetovoimaisuutta ja ndin kasvattaa asukkaiden, yritysten sekd
matkailijoiden madrdd. Liséiksi markkinointiviestinndéllé kehiteté&dan
paikallista asukas- ja yritysilmapiirié seké suhteita sidosryhmiin ja
verkostoihin. Asuintonttien osalta onkin jatkettu erilaisia kampanjoita
sekd tonttimarkkinoinnissa toteutettiin suurehko séihkdisen median
markkinointikampanja. Kyrééntien ympdristdn kehittyessé on
térkedd huolehtia myods Pohjankyréntien elinvoimaisuuden
sdilyttémisestd. Kunnan vetovoimaisuuden osalta térkedissd roolissa
on myés julkinen liikenne sekd Vaasaan, ettd Seindjoelle.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vetovoimaisuuden lisGémisen
osalta on nostettuna monia tarkeita seikkoja mm.
tilinpaatoksessda. Naiden toimien jalkauttamista taytyy jatkaa
sekd hakea uusia malleja, joilla esim. asunto- ja yritystonttien
myyntié saadaan tehostettua.

Arviointivuoden aikana kesken olevia asemakaavoja ei saatu
hyvdksyttyd. Tervajoen asemakaava on edelleen kesken. Riihitien
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asemakaavahanke pédatettiin keskeyttad, koska alueelle ei ollut
|6ydettdvissé osapuolia tyydyttévid ratkaisuja.
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Perusturvalautakunta «

TOIMIALA ‘ PERUSTURVALAUTAKUNTA
Perusturvalautakunnan strategiaa tukevista tavoitteista saavutettiin pédosin hyvin.

Perusturvan hallinto tehtdvdalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin hyvin.
Toimintakulut alittivat talousarvion tavoitteen 13.000 eurolla.

Sosiaalipalvelut tehtévéalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin hyvin.
Toimintatuotot alittivat talousarvion tavoitteen 80.000 eurolla. Alitus johtuu koska mm.
rintamaveteraaneille varattua médrarahaa kotona asumisen tueksi jouduttiin palauttamaan
valtionkonttorille n. 50.000 euroa ja koronakriisin myété hoitopdivimaksuja saatiin véihemman.
Toimintakulut ylittivét talousarvion tavoitteen 41100 eurolla Toimintakulu ylitys johtuu mm. Eskoon
sosiaalipalvelujen kuntayhtyman lisélaskusta ja hoitotarvikkeiden hankinnasta johtuen koronakriisisté.

Toimeentuloturvan tehtévdalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin hyvin.
Toimintatuotot ylittivét talousarvion tavoitteen n.11.600 eurolla. Toimintakulut alittivat talousarvion
tavoitteen n. 28.400 eurolla.

Terveydenhuolto tehtdvdalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin pédosin hyvin.
Toimintakulut ylittivéit talousarvion tavoitteen 656.700 eurolla. Toimintakulujen ylitys johtuu
erikoissaraanhoidon kasvaneista kuluista. Erikoissairaanhoidon kokonaiskustannusten muutos edelliseen
vuoteen verrattuna oli 3,7%. Osavuosikatsauksen 1-9/2020 yhteydessé ei ole tehty talousarviomuutosta,
koska télldin on arvioitu, ettd sille ei ole tarvetta. Sairaanhoidon osalta arvioitiin jo silloin, ettei se tule
pysymadn budjetissa, mutta oletuksena oli, etté perusterveydenhuollon loppulaskusta on tulossa
pienempi kuin se lopulta oli.

Talousarvion toteutuminen Toimintakate, budjetoitu -16.802.178
Toimintakate, toteutunut -17.526.421,55
Toimintakate, % budjetoidusta 104,3

Tarkastuslautakunnan arvio
tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan Peruspalvelun palvelualuetta on saatu kehitettyd, vaikka vuoden
johtopdadtdkset ja suositukset olosuhteet olivat haastava. Uusia tyokaytéantdjd ja -tapoja jouduttiin
ottamaan nopealla aikataululla kéyttédén. Lomautukset haastoivat
liséiksi palvelualueen tilannetta.

Henkiléresurssien téyttéiminen on ollut hankalaa; alkuvuodesta ol
hankaluuksia saada téytettyd kotipalvelun Idhihoitajan toimi, joka
lopulta kuitenkin saatiin téytettyd loppuvuoden puolella.
Sosiaalitydntekijéin virkaa ei ole myéskédn saatu téytettyd, vaan on
palkattuna vuodeksi madaréaikainen sosiaaliohjaaja.

Myds madraaikainen perhetydntekijé palkattiin vuodeksi.

Osaava, jaksava ja motivoitunut henkilékunta on avainroolissa, etté
kuntalaiset saisivat parasta mahdollista palvelua.
Tarkastuslautakunta kysyy, millaisia toimenpiteité on ajateltu
resurssitilanteen parantamiseksi?
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Sosiaalipalveluissa toisen perhetydntekijéin palkkaaminen b
(lapsiperheiden palvelut) véihensi ostopalvelujen kéyttéd.

Ostopalvelujen osalta hinnat jatkavat nousua tasaisesti. Yhteisty6té
tehtiin tiiviisti myo6s peruspalvelualueen eri palvelujen valillé sekd
kunnan muiden palvelualueiden kanssa, jotta asiakkaat saivat
nopeasti tarvitsemansa palvelut.

Kotipalvelussa tyéskentelevien tehtévdjaon selkiintymistd jatketaan.
Kotiinp&in annettavassa hoidossa palvelumdédrat jatkavat varmasti
lis&éntymisté sekd asiakkaat ovat yhé haastavammin hoidettavia.
Tarkastuslautakunta pitdad tarkednd, etta kotipalvelun palvelut
pidetadn laadukkaina seké henkilokunnan riittavéasta madrasta ja
jaksamisesta huolehditaan.

Terveydenhuollon osalta ladkdaripalvelut vahvistuivat merkittévasti,
kun kaikki kolme la&kdarinvirkaa on ollut osin téytettynd.
Terveyskeskuspsykologin virkaa ei ole saatu téytettyd.
Koronaviruspandemia on aiheuttanut ylimé&ardisié menoja
terveydenhuollon palveluissa. Terveydenhuollon puolella ei ryhdytty
laajoihin lomautuksiin, vaikka asiakasmadrat arviointivuoden aikana
vahenivét. Erikoissairaanhoidon kulut Isonkyrén osalta olivat 1.552
euroa/asukas (KA 1444 eurocn/osukcns) ja luku onkin Eteld-
Pohjanmaan suurin. Nousua ollut pdivystyskdynneissd jo
ostopalveluissa Seindjoen sairaalan ulkopuolelta.
Tarkastuslautakunta pitéd hyvéndg, etta etenkin ladkdéritilanne
Isossakyrossé on parantunut. Huolestuttavana voidaan pitda sita,
ettd erikoissairaanhoidot kulut meillé on alueen suurimmat.
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Sivistyslautakunta

TOIMIALA SIVISTYSLAUTAKUNTA
Sivistyslautakunnan strategiaa tukevista tavoitteista saavutettiin pédosin hyvin.

Varhaiskasvatus ja opetus tehtévéialueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin pédosin
hyvin.

Toimintatuotot alittivat talousarvion tavoitteen hieman yli 18.000 eurolla. Toimintatuottojen alitus johtuu
lasten/hoitopaikkojen véihentymisesté seké asiakasmaksuhyvityksistd. Toimintakulut alittivat
talousarvion tavoitteen 700.000 eurolla. Toimintakulut toteutuivat talousarvion tavoitetta alhaisempana
mm. varhaiskasvatuksen henkiléstdn lomautuksista johtuen.

Joukkoliikenteen tehtdévaalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin padosin hyvin.
Toimintakulut ylittivéit talousarvion tavoitteen 2.200 eurolla. Toimintakulujen ylitys johtuu
kuljetusjdrjestelyjen muutoksista.

Erityisen vaativa erityisopetus tehtévdalueella toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin
hyvin. Toimintakulut alittivat talousarvion tavoitteen 40.000 eurolla. Toimintatuotot eivét ole toteutuneet
budjetoidun mukaisesti, koska kaikki oppilaat eivét ole olleet Isné koko kalenterivuotta, jolloin
kustannukset eivat ole ylitténeet kunnalle maksettavaa kotikuntakorvaustuloa.

Koko palvelualueella sédstéd on tullut lomautuspdivistd, melkein kaikkien koulukyyditysten loppumisesta
etdopetusajalle ja sairaspoissaolojen véihentymisesté koronaaikana.

Talousarvion toteutuminen Toimintakate, budjetoitu -8.213.379
Toimintakate, toteutunut -7.521.423,40
Toimintakate, % budjetoidusta 92,0

Tarkastuslautakunnan arvio
tavoitteiden toteutumisesta
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Tarkastuslautakunnan
johtopddatdkset ja suositukset

Varhaiskasvatuksen osalta yksikéissé on toimintaa kehitetty
pedagogisemmaksi varhaiskasvatuslain velvoittamana. Myoés lasten
osallisuus toiminnan suunnitteluun seké eri projektien tekemiseen
lisGéntyi.

Varhaiskasvatustoiminnan monipuolista tarjontaa on lisétty
esikoululaisten aamu- ja iltapdivékerhotoimintana. Avoimen
perhetuvan pdivékerhotoiminnan kysynté puolestaan hiljeni kevéén
koronan myétd ja tarjontaa ei endd syksyllé saatu uudestaan
elvytettyd.

Liikkuva varhaiskasvatus -hanke toimintaa toteutettu yhteistydssé
Laihian kanssa. Erilaista perheille suunnattua toimintaa saatu
jarjestetty& mm. 'Seikkailusaari’ Pukkilansaarella arviointivuoden
kesd@kuussa. Lisdiksi ideoitu ja jarjestetty suunnistus- ja liikuntarasteja
perheille.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté varhaiskasvatuksen osalta
erilaisia kehitettdvid asioita on viety hienosti eteenpdin.
Poikkeuksellisen vuoden aikana on myés ideoitu ja saatu
toteutettua erilaisia tapahtumia ja virikkeita.

Strategian palvelulupauksen osalta tarkastuslautakunta kysyy,
kuinka hyvin varhaiskasvatuspaikka on pystytty tarjoamaan
palvelulupauksen mukaisessa ajassa?

Opetuspalveluiden osalta Koulumumma ja -paappa -toimintaa on
pystytty jatkamaan ja toiminta on ollut aktiivista. Toimintaan
osallistui n.15 koulumummaa ja -paappaa.

Koulukiusaamiseen puututtiin monin tavoin, mm. perustettiin
pienryhmd, tilannetta kartoitettiin kyselyilld, pidettiin teemaviikkoja,
puututtiin kaikkeen havaittuun kiusaamiseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté koulukiusaamisesta ja sen
aiheuttamista ongelmista on puhuttu paljon ja ne ovat
puhuttaneet paljon. Talousarviotavoitteiden osalta olisikin
suotavaa asettaa mitattava tavoitetaso, jolla saadaan mitattua
kuinka erilaiset toimet tehoavat koulukiusaamiseen. Aiheena
koulukiusaaminen on vakava, ei hyvéaksyttéva asia, témén vuoksi
tarkastuslautakunta pitaa tarkedana, etta tavoitteet ovat
Iapindkyvid ja mitattavia. Tavoitteeksi voisi asettaa esim. mittarin
milla saadan mitattua, kuinka paljon koulukiusaamisen
kokemisen tai koulukiusattuna ilmoittaneiden osuus véhenee
esim. tietyn ajankohdan aikana. Nykyisellééan koulukiusaamista
kartoittava kysely tehdddn kerran lukuvuodessa, tavoite on
merkattu toteutuneeksi. Tavoitetta ei kuitenkaan ole avattu
tarkemmin, onko koulukiusaaminen véihentynyt tai kuinka tehdyt
toimenpiteet ovat tuloksiin vaikuttaneet.

@
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Isokyroéléisten kiinnostus omaa lukiota kohtaan oli véihentynyt
huomattavasti ja tdman osalta tavoitteesta jadtiin reilusti.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko hakumaéadirissé tai opintonsa
aloittaneiden madrdassa ollut merkittévaa muutosta? Jatkossa
tavoitteen toteutumisen voisi mittaroida, kuinka suuri osuus
peruskoulun paattaneista on hakenut lukioon seké kuinka suuri
osuus peruskoulun paattéaneistd on aloittanut lukio-opetuksen.
Tamadn pohjalta saisi paremman kuvan kuinka vetovoimaisena
lukiota pidetddn.

Erityisopetuksen kehittéiminen toteutui, kun Isoonkyréén perustettiin
oma pienryhmd, joten kaikki isokyroldiset erityisen tuen lapset
pystytadn sijoittamaan heille sopiviin ryhmiin oman kunnan siséllé.
Tarkastuslautakunta pitéd hyvéand, etta erityisopetuksen
kehittadminen toteutui ja se on I6ytéanyt paikkansa.

@
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Hyvinvointilautakunta

TOIMIALA ‘ HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Hyvinvointilautakunnan strategiaa tukevista tavoitteista saavutettiin péadosin hyvin.

Hyvinvointipalvelut teht&vdalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin p&dosin hyvin.
Toimintatuotot alittivat talousarvion tavoitteen 119.000 eurolla ja toimintakulut alittivat talousarvion
tavoitteen 356.000 eurolla. Toimintatuottojen selvé alitus johtuu postin ja matkahuollon tulojen ja
menojen kirjoamistavan muutoksesta; Iépivirtaavia maksuja ei endd kirjata liikevaihdoksi, vaan
ainoastaan lahetysten todelliset tuotot (Ihetyspalkkiot). Kirjaamistapa muutos nékyy yhtélailla myés
pienempind toimintakuluina. Kirfjaamistapamuutos on ollut hyvinvointilautakunnan tiedossa viime
vuonna, mutta jélkikéteen tehdyt kirjausten oikaisut alkuvuoden osalta on saatu tehtyd vasta edellisen
osavuosiraportin jélkeen, joten téstd syystd muutosta talousarvioon ei ole anottu tehtévdéksi edellisen
osavuosiraportoinnin yhteydessd. Toimintatuotot ja -kulut ovat olleet postin ja matkahuollon osalta
edelld mainituista syistd johtuen hieman yli 130.000 tuhatta euroa budjetoitua pienemmat.
Toimintakulujen osalta sdiéistdd on tullut liséksi myds erilaisista koronasta johtuvista tilojen suluista ja
va@hdisemmdstd kaytdstd aiheutuvista siivouspalvelu- seké henkiléstémenoista.

Talousarvion toteutuminen Toimintakate, budjetoitu -1292.965
Toimintakate, toteutunut -1.055.450,48
Toimintakate, % budjetoidusta 81,6

Tarkastuslautakunnan arvio
tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan Hyvinvointilautakunta tekee Pdihdetydsuunnitelman huhtikuuhun
johtopdadtdkset ja suositukset 2020 mennessd. Isonkyrén kunnan moniammatillinen
ennaltaehkdisevdn pdihdetyén ryhmé on tehnyt hyvinvointijohtajan
johdolla vuoden 2020 aikana pd&ihdetydsuunnitelmaa. Suunnitelmaa
on esitelty hyvinvointilautakunnan kokouksessa 18.8.2020 (Hyvltk
18.8.20 §61), jonka jélkeen mm. vuosikelloa on vield télydennetty.
Pdihdetyésuunnitelma ei valmistunut madardajassa huhtikuun
loppuun mennessd koronao-viruksesta johtuvien
etatydskentelymuutosten takia. Liséiksi suunnitelmaty6ssé tullaan
jatkossa hyédyntédmadan maakunnallista verkostoa ja siellé yhdessé
sovittuja toimintatapoja. Tdma tulee ndkymadn jatkossa mm.
hyvinvointisuunnitelmissa. Tarkastuslautakunta kysyy, miké on
Pdihdetydésuunnitelman arvioitu valmistumisaika?

Arviointivuoden helmikuussa otettiin kéyttédn omatoimikirjasto, joka
on mahdollistanut aikaisempaa ladjemmat aukiolot. Sopimuksen
tehneet asiakkaat pad&sevat kirjastoon joka pdivé klo. 7-21 vélisend
aikana. Koronarajoituksista johtuen kirjasto on ollut kiinni
arviointivuoden kevadllé ja loppuvuodesta auki rajoitetusti.
Tavoitteiden osalta rajoitusten aiheuttamat toimet ovat nékyneet
erityisen selvdsti fyysisissd kirjastokdiynneissd sekd
kokonaislainamadrissé. Tapahtumien jarjestédminen kirjastossa on
ollut rajoituksista johtuen alhainen; kdyténndssa ndyttelyt ollut
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Kulttuuritapahtumien osalta tarjonta j&i myds vahdiseksi
kokoontumisrajoitusten vuoksi. Suurimpana tapahtumana saatiin
kuitenkin jarjestettyé Napuen muistomerkin 100 -vuotisjuhla. Useampi
perinteinen juhla jouduttiin jarjestédmadn etdratkaisuin. Kaiken
kaikkiaan tavoitteissa jadtiin niin tapahtumien maéaérdn kuin
osallistujamadrienkin suhteen, mutta syyt olivat vallitsevissa
rajoituksissa. Osasta etéind toteutetuista tapahtumista jéi tallenne
YouTubeen jalkeenpdin katseltavaksi, eiké ndité katselukertoja ole
huomioitu osallistujamaddrissaé.

ainoita tapahtumia mité pystytty jérjestdmadn. h

Sisdliikuntatilojen osalta kuntamme tilanne on todella hyvé.
Arviointivuoden aikana Isokyré Areenan avajaisia ehdittiin viett&d
juuri ennen kuin koronarajoitukset ja poikkeusolot astuivat voimaan.
Kuntoilun moniottelua on uudistettu, mink& seuraukena koko
moniottelun suorittaneiden madrd kasvoi yli 200%. Liikunnanohjaajon
jarjestémistd jumpista noin kolmasosa jdrjestettiin eténd. Fyysisesti
jarjestettyjen tapahtumien osalta osallistujamaédrié on jouduttu
rajoittamaan kokoontumisrajoitusten sallimiin madriin. Vaikka
osallistujamd&drien osalta tavoitteista on jadty, on tapahtumien
madrien osalta tavoitteet saavutettu kirkkaasti.
Tarkastuslautakunta pitda erityisen hyvéand, etta
poikkeuksellisina aikoina on pystytty hyédyntémaécéin
digitalisaation mahdollistamia keinoja ja niité on kéytetty
aktiivisesti. Kuntalaisia on kannustettu liikkumaan ja
osallistumaan liikkkumiseen esimerkillisesti.

Nuorisotilakysymys saatiin arviointivuoden aikana ratkaistua, kun
Pohjankyrén talolla aikaisemmin sijainneet nuorisotilat muutettiin
kunnantalon 1. kerrokseen. Nuorisotydn osalta koronarajoitusten
vuoksi oltu pelkkien séhkdéisten palveluiden yhteydessd nuoriin ja
ndiden kautta tavoitetut nuoret eivat ndy toteutuneissa
tunnusluvuissa. Arviointivuoden loppupuolella on saatu rahoitus
toiselle etsivdélle nuorisotydntekijdlle valtion lisétalousarvion myéta.
Tarkastuslautakunta pitaa erityisen hyvand, etta
nuorisotilakysymys on saatu ratkaistua vihdoin. Liséksi
tarkastuslautakunta toivoo, etté etsivédin nuorisotyéhon
panostetaan myoés tulevaisuudessa. Etédopiskelu, sosiaalisten
kontaktien rajoitukset seké muut poikkeusaikojen haasteet ovat
asettaneet nuoret uuteen tilanteeseen, mika liséé helposti nuorten
syrjaytymista tai eriarvoisuutta.

Nuorisovaltuuston osallistuminen on ollut téindikin tarkastusvuonna
esimerkillist& jo monipuolista.
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Tekninen lautakunta «

TOIMIALA ‘ TEKNINEN LAUTAKUNTA
Teknisen lautakunnan strategiaa tukevista tavoitteista saavutettiin pédosin hyvin.

Teknisen toimen hallinto ja kiinteistot tehtdvdalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
saavutettiin pddosin hyvin. Toimintakulut alittivat talousarvion tavoitteen 36.900 eurolla. Toimintatuotot
ylittivat talousarvion tavoitteen 88.200 eurolla.

Tieasiat ja lilkennevaylat tehtévaalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin pédosin
hyvin. Toimintakulut alittivat talousarvion tavoitteen 14.500 eurolla. Toimintatuotot ylittivét talousarvion
tavoitteen 4.300 eurolla.

Vesihuoltolaitos tehtévaalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin padosin hyvin.
Tilikauden tulos alitti talousarvion tavoitteen 82.500 eurolla (TA2020: 46.761, toteuma —35.825,64).
Toimintakulut alittivat talousarvion tavoitteen 58.700 eurolla. Toimintatuotot alittivat talousarvion
tavoitteen 111.200 eurolla. Toimintakulut ylittyivét, koska Kyrénmaan jateveden laskuttamat kéyttékulut
kasvoivat ennakoitua suuremmiksi. Tilikauden tuloksessa jéétiin arvioidusta, koska vesilaitoksen
toimintatuotot eivét ole toteutuneet arvioidulla tavallo.

Tukipalvelut tehtévaalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin p&dosin hyvin.
Toimintakulut alittivat talousarvion tavoitteen 310.600 eurolla.

Talousarvion toteutuminen Toimintakate, budjetoitu -1.534.449
Toimintakate, toteutunut -1127.112,63
Toimintakate, % budjetoidusta 735

Tarkastuslautakunnan arvio
tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan Hankintoja koskevissa viranhaltijapadtoksissé tulee noudattaa
johtopdadtdkset ja suositukset hankintalakia sek& kunnan hankintaohjetta. Padsédantdisesti
hankintap&dtdksistd 16ytyy tarvittavat tiedot. Osasta
hankintapadtoksistd ei kuitenkaan yksiselitteisesti kéy selvdksi, kuinka
monelta tarjoukset on pyydetty ja kuinka monelta tarjous on saatu
madrdaikaan mennessd. Tarkastuslautakunta toteaaq, ettd
hankintapédtdsten osalta on kiinnitettévéa huomiota
avoimuuteen, hankintalain seké hankintaohjeen noudattamiseen.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd sisdistd valvontaa taytyy
noudattaa joka toimialueella.

Katuverkostojen ja kiinteistdjen pdivitetyt pitkén taht&dimen
suunnitelmat (PTS) ja hulevesien hallintasuunnitelma piti tuoda
kunnanhallitukselle késiteltévdksi 30.6.2020 mennessd.
Katuverkostojen peruskorjauksen viisivuotissuunnitelma (Tela 28.4 ja
KH 11.5) ja kiinteistdjen (Tela 16.6 ja KH 10.8) péivitetyt pitkan tahtaimen
suunnitelmat (PTS) ja hulevesien hallintasuunnitelma (Tela 28.4 ja KH
n.5).
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selvittdd kunnanhallitukselle 30.4.2020 mennessa. Yksityisteiden
hoitojarjestelyjen ja kustannusten selvittéminen (Tela 28.4 ja KH 11.5).

Yksityisteiden hoitojdrjestelyjen toimivuus ja kustannukset piti h

Kuluneen vuoden aikana teknisen palvelualueelle on toteutettu
liséksi mm. j&teveden toiminto-alueen uudelleen arviointi,
palvelukohteiden seudullisen opastussuunnitelman pdivitys sekd
valmisteltu hulevesimédrayksid. Vesihuollon kehittémissuunnitelma
pdivitetddn, kun uusi laitos on valmis.

Arviointi vuoden aikana yli 20 investointihankkeen
rakennuttamistehtévat on padosin hoidettu palvelualueen oman
henkildstén toimesta. Palvelualueella on liséksi ollut tavoitteena
saattaa valmiiksi useampi suunnitelma seké selvitykset.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettéi organisaation koon huomioon
ottaen palvelualueella on tehtdvia saatu padatokseen tai
valmisteluun paljon. Tyémaéadérén osalta on kuitenkin hyvé pohtia,
mitké ovat sellaisia tehtavid, joita voitaisiin teettdd ostopalveluna,
etta palvelualueen resurssit riittéivat kaikkeen toimintaan.

Uuden vedenkésittelylaitoksen kéyttédnotto oli arviointivuoden
lopussa vield kesken. Vedenkdsittelylaitoksen koekdyttévaiheessa
syntynyt rakennevaurio, joka on estéinyt kdyttéénoton.
Tydmaapodytdkirjojen ja tilannekatsausten mukaan arviointivuoden
lopussa ei vield ollut selke&id ndkemystd. missd vaiheessa kaikki tydt
ja korjaukset olisivat valmiita. Korjaussuunnittelua on hankaloittanut
epdselvyys maksajasta. Kukaan ei halua ottaa padvastuuta
korjauksesta. Rakennuttaja on tuonut esiin, etté on tilannut toimivan
vedenkdsittelylaitoksen, eiké rakennuttaja ndin ollen ole
kustannusvastuussa korjauksista. Korjaukset pitéiéd saada pikaisesti
kéyntiin ja taloudelliset vastuut selvitet&dan, kun laitos on valmis.
Tarkastuslautakunta toteaa, etté kunnan puolelta asiaa on
hoidettu kohtuullisesti ja ratkaisukeskeisesti.

Riskienhallintaa on toteutettu hankkeen osalta valvonnalla,
johtamisella seké ratkaisukeskeisesti. Riskind hankkeen osalta
saattaa olla, etté korjauksen kustannuksien osalta maksajaa ei
16ydy, vaan kunta voi joutua omalla riskilla kattamaan
kustannukset.

Tarkastuslautakunta kysyy onko “Isonkyrén kunnan ja
kuntakonsernin sisd@isen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet”
sekd "Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje” mukaista
riskiarvioita tehty ja saatettu padttdjien tietoon?

Vesihuoltolaitoksen kriisivalmiuden kehittdminen (varaveden saanti)
ei arviointivuoden aikana edennyt. Talousarviossa arviointivuodelle
oli m&adararahaa suunitteluun varattu 27.000 euroa, arviota
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suunnitelmalle ei ole asetettu vuodelle 2020. Tekninen lautakunta on
(Teknltk 9.2.20218 8) nimennyt vesihuollon varautumis- ja
kriisivesitydryhmdn, jonka tehtévand on kartoittaa vaihtoehtoja
vesihuoltolaitoksen toimintavarmuuden yllépidon ja vedenjakelun
varmistamiseksi tulevaisuudessa ja mahdollisissa hdéiridtilanteissa.
Tarkastuslautakunta toteada, ettd mikdéli suunniteimalle anotaan
ja on myénnettynda madrarahaa arviointivuodelle olisi
suunnitelmalle pitéinyt asettaa myés madréaaika, mihin mennessa
suunnitelma valmistuu.
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TOIMIALA ‘ YMPARISTOLAUTAKUNTA
Ympdristélautakunnan strategiaa tukevat tavoitteet saavutettiin pédosin hyvin.

Rakennustarkastus ja ympadristétoimi tehtévaalueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
saavutettiin hyvin. Toimintakulut alittivat talousarvion tavoitteen 28.000 eurolla. Toimintakulujen alitus
johtuu insiné6rin palkkaukseen varatun médardrahan kohdentumisesta enemmaén teknisen lautakunnan
madrarahoihin. Toimintatuotot ylittivat talousarvion tavoitteen 2.400 eurolla.

Talousarvion toteutuminen Toimintakate, budjetoitu -114.076
Toimintakate, toteutunut -83.519,94
Toimintakate, % budjetoidusta 732

Tarkastuslautakunnan arvio
tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan Kehitt&dmistarpeista kiinteistérekisterin laadunparannus ei juuri ole
johtopdadtdkset ja suositukset edennyt johtuen I&hinnd resurssien puutteesta.
Ympdristélautakunnalla on ollut kdsittelyssé kuntalaisaloite
kiinteistéveroselvitys 10.9.2019 § 55, joka koskee samaa asiaa. 2.8.2019
toimitetun kuntalaisaloitteen késittelyd ei ole tiettGvasti jatkettu
ympdristélautakunnan tekemén padtéksen jélkeen. Edelleen on
epdselvad, ettd miten paljon rekistereissd oleva rakennuskanta on
ristiriidassa todellisen rakennusmadrén kanssa. Kuntalaiset voivat
nykyisell&dén korjata verottajan Oma Vero -palvelussa omistamiensa
rakennusten ja kiinteistdjen tietoja kiinteistéveroilmoituksen
jéttéajankohdassa. Korjaaminen vaatii osaamista ja viitselidisyyttd.
Vaikka tiedot korjaisi verottajan tietokantaan, tiedot eivdt siirry
kunnan tai Digi- ja V&estdtietoviraston tietokantaan.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kiinteistérekisterin
laadunparannus on pitkékestoinen prosessi, miké etenee hitaasti
eteenpdin; korjauksia tehdadn rekisteriin Idhinna yksittdisten
virhetietojen tultua esiin. Kiinteistérekisterin tietojen korjaaminen
ajantasalle vaatisi riittévat henkiléresurssit tai vaihtoehtoisesti
sen, ettd laadunparannus prosessi jaettaisiin eri vaiheisiin, jotka
yritettdisiin saada tehtya vaihe kerrallaan.

Kunnan ympdristénsuojelumadrdysten perusteet ja
ympdristésuojelumadrdys ovat hyvéksytty vuonna 2014.
Lains@&ddnnoissdé on tapahtunut 2014 jélkeen muutoksia.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, etté asiakirjat tulisi pikaisesti
saattaa ajantasalle.
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KONSERNI JA LIIKELAITOSTEN ARVIOINTI «

Isonkyron Lampo Oy

Isonkyrén Lampd Oy:lle Isonkyrén kunnan talousarviossa 2020 asettamat tavoitteet on
saavutettu hyvin. Yhtién liikkevaihto oli 617.929,40 euroa (705.495,34 euroa vuonna 2019) ja
tilikauden tappio oli -4.150,59 euroa (voittoa 88.668,73 euroa vuonna 2019). Yhtién energian hinta
on pidetty kilpailukykyisellé tasolla.

Yhtién vuoden 2019 [ldGmmdnmyynti oli yhtién historian suurin, n. 8,06 GWh, vuonna 2020 [dGmmoén
myynti oli poikkeuksellisen pieni, vain 7,53 GWh. Myyntiin vaikutti erityisesti se, etté vuoden 2020
keskildmpétila alueella oli mittaushistorian l&mpimin. Ldmpobenergia tuotettiin
kokonaisuudessaan hiilineutraaleilla polttoaineilla. Vuoden 2020 aikana yhtié sai pdivitettyd kaikki
kaukoldmmaén mittarit etéluettaviksi. Liséiksi vanhan laitoksen automaatio uudistettiin
kokonaisuudessaan uuteen jarjestelmadn.

Isonkyrén Asuntovuokraus Oy

Isonkyrén Asuntovuokraus Oy:lle Isonkyrén kunnan talousarviossa 2020 asettamat tavoitteet on
saavutettu hyvin.

Yhtién liikkevaihto oli 1.021.924,72 euroa, se laski edellisvuodesta Orismalan kohteen
pidempiaikaisesta kayttdéasteen laskusta johtuen. Voitto ennen tilinp&aatdssiirtoja oli 43.875,09
euroa.

Asuntojen kayttéaste oli 96%, mik& on 2%-yksikkdé korkeampi, kuin edellisvuonna.

Uudistuotannon osalta tavoitteena on ollut rakentaa uustuotantoa kysynnén mukaan ja
samalla luopua kohteista, joilla on heikko kysyntd. Isonkyrén Asuntovuokraus Oy:n
omistajapoliittisena linjauksena on, ettd vuokra-asuntojen tarjonta vastaa parhaalla
mahdollisella tavalla myés tulevaisuuden vaatimuksia.

Tarkastuslautakunta kysyy, missé vaiheessa suunnitelmat menevaét tallé hetkellé

uudistuotannon osalta tai kohteiden osalta misté voitaisiin luopua?

Kyrénmaan Jatevesi Oy (yhteisyhteiso)

Kyrénmaan Jatevesi Oy:lle Isonkyrén kunnan talousarviossa 2020 asettavat tavoitteet on
saavutettu hyvin. Yhtién liikkevaihto oli 562.631,04 euroa (2019: 447.616,38). Tilikauden voitto oli
101.786,72 euroa (2019: 4.046,23 euroa).
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Tarkastuslautakunta
Vuoden 2020 aikana puhdistamolla késiteltiin jatevesid yhteensé 553.059 m3, kun se vuonna 201#
0li 528.668 m3. Vuoden aikana aloitettiin puhdistamon automaation uudistaminen. Puhdistamo

on toiminut p&adosin lupaehtojen mukaisesti.

Isonkyrén kunnan talousarviossa 2020 asettamissa tavoitteissa Kyrénmaan Jatevesi Oylle
on ollut jo useana vuotena, etté toteutetaan Isonkyrén kunnan alueelta tulevien jatevesien

mittaaminen kunnan rajalla.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko kyseinen tavoite saavutettu?
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KUNNAN TALOUDEN TUNNUSLUKUJEN ARVIOINTI

Kunnan taloudelliset tavoitteet toteutuivat odotetusti. Tilinp&datésvuonna ylijgédmad syntyi 1. 365

milj. euroa (2019: -98 tuhatta euroa).

ARVIOINTIKERTOMUS 2020

Taseeseen on kertynyt kumulatiivista ylij@éméd 12.6 milj. euroa.
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.

Verotuloja kertyi 15.362.952,79 euroa (2019: 15 214 035,46 euroa), joka on 63.683,21 euroa budjetoitua
vaihemmain (99,6 %). Alkuperdiset padtokset kuntien valtionosuuksista vuodelle 2020 tehtiin
30.12.2019 ja niiden mukaan valtionosuuksia oltaisiin saatu 133.000 euroa v&hemman kuin
talousarviossa 2020 oli arvioitu. Valtion tukitoimissa kuntien valtionosuuksia kuitenkin liséttiin
koronapandemian vuoksi useita kertoja tilinpédatésvuoden aikana ja lopulta. Valtionosuuksiin
kirjattiin 1.086.000 euroa enemmdn kuin talousarviossa valtionosuuksia kertyi 14.913.447,00 euroa
(2019:13 636 586,66 euroa), joka on 1.086.851,00 euroa budjetoitua enemmaén (107,9 %), summa
sis@ltéd myods verotulomenetysten kompensaation.

Vuosikatteen suhde poistoihin

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaé kéytettavaksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin.
Kunnan tulorahoituksen oletetaan yleisesti olevan riittéva, mikali tunnusluvun arvo on 100
prosenttia, eli vuosikate on vahintédn poistojen suuruinen. Oletusta voidaan pitad patevand
kuitenkin vain, jos poistot vastaavat kunnan keskimé&ardisté vuotuista investointitasoa.
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Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit @
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Investointien tulorahoitus

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta
on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku véihennettyné sadasta osoittaa osuuden, joka on
jéényt rahoitettavaksi padéomarahoituksella eli omaisuuden myynnillé, lainalla tai kassavaroilla.
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Kuntakonsernin lainakanta

Konsernitaseen lainakanta asukasta kohden osoittaa kunnan ja sen tytéryhteisdjen
muodostaman kuntakonsernin korollisen vieraan p&d&doman méadrén vuoden lopussa. Isonkyrén
kuntakonsernin lainaméadré oli vuoden 2020 padttyessd 2852 euroa asukasta kohden (2019: 2653
euroa asukasta kohden)
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Konsernilainat, €/asukas @
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Kunnan lainakanta (iiman konserniyhtiéitd) oli vuoden lopussa 894 euroa asukasta kohden (2019:
789 euroa asukasta kohden). Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittéivyyden vieraan
padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Lainanhoitokate kunnalla on hyvéllé tasolla (4,09).
Tulorahoitus riittéé lainojen hoitoon, kun tunnusluku on yli yksi.

Kriisikuntakriteerit
Kriisikuntakriteerit 175/2019

1. Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytté alij@édmad viimeistédn neljén vuoden
kuluessa tilinpad&tdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta; TAI
2. Kuntakonsernin alijaéima €/asukas on viimeisessa tilinpadtdksessé vahintéan 1.000 € ja
sité edeltéineessd tilinpddtdksessd vahintédn 500 €; TAI
3. Kunnan rahoituksen riittévyytté tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut
tayttavat kahtena vuonna perdkkdin seuraavat rajo-arvot:
e Konsernin vuosikate on alle 80% poistoista;
¢ Kunnan tuloveroprosentti on vahint&dan 2.0 %-yksikkdd yli keskimédrdéisen
tuloveroprosentin;
¢ Kuntakonsernin lainamdadré per asukas on vahint&dn 50 % yli keskimdaéardisen
lainamadrén; JA
¢ Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Kunta ei tayta uusia kriisikuntakriteereja.
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YHTEENVETO «
Koronapandemia on vaikuttanut suuresti joka palvelualueella. Erilaiset sulku- ja rajoitustoimet

ovat tulleet arviointivuoden aikana tutuksi ja ne ovat vaikuttaneet meiddn kaikkien arkeen tavalla

tai toisella. Kevadlld oppilaat ja opiskelijat olivat etéiopetuksessa. Varhaiskasvatus toimi

supistetusti ja hyvinvointipalvelut toimivat rajoitetusti. Sulku- ja rajoitustoimet nakyvét myos eri

tavoin palvelualueiden tavoitteiden téyttymisessa.

Tarkastuslautakunta toteaa kunnan talouden olevan hyvéssd kunnossa. Kevadlld ennen
koronaviruspandemiaa kunnan talouden kehitys néytti huolestuttavalta ja kunnanhallitus péadtti
aloittaa Yt-neuvottelut henkildstékulujen alentamiseksi. Tehdyt toimenpiteet on tehty sen
hetkisten tietojen pohjalta. Nopea reagointi ja oikeat p&atdkset ovat taanneet hyvan tuloksen.
Merkitt&vimmat poikkeamat olivat terveydenhuollon toimintamenojen ylitys 657 t€ ja
hyvinvointipalvelujen toimintatuottojen alitus 119 t€. Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan
taloudenpitoon tulee jatkossakin kiinnittéié huomiota. Huomioiden suhteellisen korkean
veroprosentin, erityisen térkedd on pitéd huolen, etté kuntalaisten, katsomatta ik&an tai
asuinpaikkaan, suorittamat vastikkeet ovat tasapainossa saatuihin palveluihin néhden.

Tarkastuslautakunta on arvioinut kuntastrategian toteutumista tavoitteiden ja painopisteiden
osalta tilinpddatéstietojen ja muiden saatujen selvitysten perusteella. Kunnanvaltuuston
asettamat sitovat tavoitteet on saavutettu kunnan toimialoilla ja vastuualueilla pééosin hyvin
tarkastusvuonna 2020. Toiminnallisten tavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen p&adosin hyvin.

Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen, etté kunnan siséisté valvontaa ja hallintotapaa on kehitetty
edelleen. Hyvin laaditut talousarvio, tasekirja ja sisdisen valvonnan ohjeistukset ovat sisélisen
valvonnan nékyvé osa ja kertovat osin siitd, ettd kunnassa on tehty toimenpiteitd sisdisen
valvonnan toteutumisen varmistamiseksi. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sisdinen valvonta,
riskien tunnistaminen ja hallinta on sédnnéisté huolimatta jokaiselle kuuluva asia, minké
merkitystd johdon ja esimiesten on aiheellista korostaa kaikille tydntekijatasoille saakka.

Kiitos kaikille kunnan tydntekijoéille, yhteistydtahoille, viranhaltijoille ja luottamushenkilbille
vuodesta 2020.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE «

Tarkastuslautakunta esittéi kunnanvaltuustolle, ettd:

e tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2020 merkit&én tiedoksi ja ettd

o tilinp&datds vuodelta 2020 hyvaksytadn ja kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtévaalueiden johtaville viranhaltijoille myénnetédn
vastuuvapaus tilikaudelta 11-31.12.2020.

¢ kunnanvaltuusto paattéd velvoittaa kunnanhallituksen ilmoittamaan niisté toimenpiteistd,
joihin se on arviointikertomuksen johdosta ryhtynyt. Imoitus pyydet&én antamaan ennen

vuoden 2022 talousarviokdsittelyd.

Isossakyrossd 1. toukokuuta 2021

Erja Hakola Timo Karhu
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Jarkko Karhu Antti Nyrhinen
jasen jéisen

Raili Varo

jasen



