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1JOHDANTO

Uudistettu laki kotoutumisen edistamisesté (jaljempdnd myos kotoutumislaki) astuu voimaan
112025, jolloin pé&dvastuu kotoutumisesta siirtyy kunnille. Vuoden 2025 alusta lukien kunnan on jar-
jestettava kotoutumislain 13 &n mukainen kotoutumisohjelma ja kunnan on laadittava kotoutumis-
ohjelmasta asiakirja, jossa kuvataan kotoutumisen alkuvaiheen palvelut, palveluiden vastuutahot
sekd palveluihin liittyvé yhteistyd muiden toimijoiden kanssa. Tdmé asiakirja on pdivitetty nykyisen
lain mukaisesti jo uusi kotoutumisohjelma valmistellaan mahdollisesti yhteistydssd uuden tyélli-
syysalueen kanssa, kun uusi laki astuu voimaan.

Nykyinen kotoutumislaki astui voimaan 1.9.201 (1386/2010). Laissa madritelldén kunnan ja muiden
toimijoiden velvollisuudet maahanmuutto- ja kotouttamisasioissa. Kotouttamisohjelma siséltéd
suunnitelman tavoitteista, toimenpiteistd, voimavaroista sekd yhteistydsté maahanmuuttajien ko-
touttamisessa. Lisdiksi kotouttamisohjelmaan sisdllytet&dn etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten
suhteiden edistdminen ja syrjinnéin ehkdiseminen.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessé on kotoutumislain mukaan laadittava kotouttamisohjelma
(32 8). Ohjelman tarkoitus on edistéd kotoutumista ja monialaista yhteistyétd. Ohjelma hyvéksy-
téddn kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintéén kerran neljéissé vuodessa. Ko-
touttamisohjelma otetaan huomioon myés kunnan talousarviota ja —suunnitelmaa laadittaessa
(kuntalaki 65 §).

Elinkeino-, likenne- jo ympdristdkeskuksen, ty6- ja elinkeinotoimiston, Kansanelékelaitoksen ja mui-
den kunnan alueella toimivien viranomaisten on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toi-
mialansa osalta ohjelman laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset maa-
hanmuuttaja-, kansalais-, tyéntekijé- ja tydnantajajérjestét sekd uskonnolliset yhteisét voivat tar-
vittavassa laajuudessa osallistua kotouttamisohjelman laadintaan, toteutukseen ja sen toimeen-
panon seurantaan (laki kotoutumisen edistamisestd 32 §).

Kunnan kotouttamisohjelma voi sisaltaa:

o selvityksen siit&, miten ohjelma kytkeytyy kunnan strategiseen suunnitteluun ja seurantaan

¢ suunnitelman siité, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan maahanmuuttajille soveltuvina
sekd suunnitelman erityisesti kotoutumista edistdvistd ja tukevista toimenpiteistd

« tiedon kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavasta kunnan viranomaisesta seké eri toi-
menpiteistd vastaavista tahoista

¢ suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen sekd sosiaalisen vahvistamisen edistémisestd

¢ suunnitelman tyévoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutumisen ja sosiaalisen vahvistami-
sen edistéimisestd

e monivuotisen suunnitelman 2 :n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkiléiden kuntaan osoitta-
misesta ja kotoutumisen edistéimisestd

e suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistéimisestd

¢ suunnitelman kunnan kotouttamisohjelman seurannasta ja ajan tasalla pitémisesté.

Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan liséksi médritellé kunnan ja kansalaisyhteiskunnan véliset
yhteistydbmuodot.
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Isonkyrén kunnan strategia ja kansainvélistyminen

Isonkyrén kuntastrategiassa madritellyt arvot ovat avoimuus, vastuullisuus, ketteryys ja yhteisélli-
syys. Erityisesti yhteiséllisyyden sisalld olevat mddrritteet; osallisuus jo avoimuus; ovat oleellinen osa
kotoutumisohjelmaa jo maahanmuuttajien osallistaminen edesauttaa heidén kotoutumista Isoon-
kyréén. Muiden arvojen sisdllé olevat asiakasléhtdisyys ja aito vuorovaikutus kohdentuu myds
maahanmuuttdjiin. Isoonkyré6n muuttaneet ukrainalaiset toivat saapuessa erilaisen kohderyh-
mdn kuntaan. Asiakkaiden taustat tulee ottaa huomioon maahanmuuttajia kohdatessa.

Kunnan missio on huolehtia asukkaiden hyvinvoinnista laadukkailla palveluilla joa mahdollistaa viih-
tyisdn sekd turvallinen eléimisen. Isoonkyrédn on nyt myds tullut alaikdisiéd maahanmuuttajia ja hei-
dat otetaan huomioon myoés Unicefin Lapsiystévallinen kunta -mallissa. Valtaosa Isonkyrén maa-
hanmuuttajista ovat tydperdisid, joten maahanmuutto tyd toimii myods tukena ja linkkind kansain-
vdliseen tyévoimaan. Yrittéjdmdinen ja kansainvélinen toimintatapa on osa varhaiskasvatusta, pe-
rusopetusta ja Kyréonmaan lukiota, jonka myété kehitetdidin yrittdjyyskasvatukseen uusia sisaltojé.
Yhteisty6 alueen yrittéjien kanssa, tukee alueen elinvoimaa.

Etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen vuoropuheluiden edistéiminen

Isokyré arvostaa yhteishengen rakentamista, ns. Isokyroéldisyytté. Ket&dn ei syrjité ja kaikkien hyvin-
voinnista huolehditaan tasapuolisesti. Kotouttamisohjelma itsessddn on tdrkedissé roolissa ja
osana kunnan tavoitteiden toteuttamisessa. Tavoitteena on myoés tukea vastaanottavuutta jo
edistéiél vuoropuhelua eri toimijoiden kesken.
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2. MAAHANMUUTON NYKYTILANNE

Koko Etel&-Pohjanmaalla on varsin véhdan ulkomaalaisia verrattuna muuhun Suomeen. Tilastokeskuk-
sen tietojen mukaan Suomessa asui vakituisesti vuoden 2022 lopussa 495 992 vieraskielisté henkildd.
Madré on kaksinkertaistunut 11 vuodessa. Vieraskielisten osuus koko véiestdstd on 9 %. Koko maan asuk-
kaista ulkomaan kansalaisia on vuoden 2022 lopussa ollut 5,8 % koko vaestosta.

Suurimmat vieraskielisten ryhmat Suomessa ovat didinkielell&én Vendjad puhuvat 84 190 henkildd, Vi-
roa 49 551ja Arabiaa 34 282 henkilé&. Maakunnittain tarkasteltuna vieraskielisten osuus oli vuoden 2020
lopussa maakunnista pienin Etelé-Pohjanmaalla, 2 %. Vuonna 2023 Etelé-Pohjonmaa sai muuttovoittoa
maahanmuutosta 1896 henkiléd. Vuonna 2020 vastaava luku on ollut 313 henkildd. Maakunnan vékiluku
v@heni vuonna 2023 edellisesté vuodesta 231 henkildllé. Lasku oli pieninté kymmeneen vuoteen.

Vuoden 2022 jalkeen, Isoonkyré6n on muuttanut myés tilapdisen suojelun oleskeluluvalla ukrainalaisia
ja maahanmuuttajien médré kasvoikin reippaasti. Ulkkomaan kansalaisia Isossakyréssé asuvista vuo-
den 2022 lopussa on ollut 1,0 % kunnan vé&estdstd. Kun se viimeisimmdssd kotouttamisohjelmassa ol
vuonna 2017 0,8 % véestostd. Tilastokeskuksen mukaan 31.12.2023 Isossakyréssd oli yhteensé 4406 asu-
kasta, joista ulkomaantaustaisia oli 75 henkiléd. Téma vastaa jo 1,7 % kunnan véestosté.
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3. MAAHANMUUTTOTYORYHMA JA YHDYSHENKILO

Kotoutumisen edistéimisest& annetun lain 31 &n mukaan paikallisten viranomaisten on kehitettéva ko-
touttamista monialaisena yhteistydnd. Isonkyrén kunnan kotouttamisohjelma paivitettiin pienemmalla
ryhmdallé, mutta tulevaisuudessa tyéryhmad tullaan laajentamaan. 2022 kevadllé saapui suhteellisesti
iso maard ukrainalaisia tilapdisen suojelun oleskeluluvalla Isoonkyréén ja heidén ympdrilleen koottiin
oma tyéryhmé. Uuden kotoutumisohjelman aikana kehitetédn tdma ryhmdé toimimaan maahanmuut-
totyébryhmand ja se kokoontuu jatkossa tarvittaessa ja tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Maahanmuuttotyéryhman edustajat:

Maahanmuuttokoordinaattori
ELY-keskus

Hyvinvointialue

Isonkyrén Asuntovuokraus Oy
Sivistyspalvelut
Hyvinvointipalvelut
Elinvoimapalvelut
Tyollisyyspalvelut

Tarvittaessa tydbryhmdadn voidaan kutsua mm. poliisi, koulutustoimijoita, yhdistyksid, seurakunta ja
Kansaneldkelaitos. Tyéryhmdé voi jatkossa osallistua kunnan kotouttamisohjelman séénnélliseen
pdivittimiseen. Isonkyrédn kunta on ollut vuodesta 2021 lukien mukana maakunnallisessa Wel-
come2EP —hankkeessa. Hanke padttyy vuonna 2024. Maahanmuuttokoordinaattori on tyéskennellyt
hankkeen tyéntekijénd.



6(18)

4 MAAHANMUUTTAJIEN ALKUKARTOITUS JA OHJAUS

Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tydllistymis-, opiskelu- ja muut kotoutu-
misvalmiudet sekd kielikoulutuksen jo muiden kotoutumista edistévien toimenpiteiden ja palvelujen
tarpeet. Alkukartoituksessa selvitetddn tatd tarkoitusta varten tarvittavassa lagjuudessa maahan-
muuttajan aikaisempi koulutus, tydhistoria, kielitaito sekd tarvittaessa muut tyéllistymiseen ja kotoutu-
miseen vaikuttavat seikat. Liséksi pyritédn selvittdmadn maahanmuuttajan vahvuudet ja heikkoudet
seké kunnan tarjoamat tyéllistymis-, harrastus-, opiskelu- ja/tai yrittéjyysmahdollisuudet. Alkukartoituk-
sesta ja sen jarjestamisestd saiddetadn tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (Laki ko-
toutumisen edistémisestd 30.12.2010/1386, 9 §).

Ty6- ja elinkeinotoimisto kdynnist&d alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on tyétdn ja rekiste-
roity tydnhakijaksi ty6é- ja elinkeinotoimistoon julkisesta tyévoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) sd@iddetylld tavalla. Muille maahanmuuttaijille tehtavié alkukartoituksia koordinoi maahan-
muuttokoordinaattori (kunta). Alkukartoituksen voi tehdé tarvittaessa eri alojen asiantuntijoiden yh-
teistydnd ja se kdynnistetdidin kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoi-
tusta koskevasta pyynnosta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on jarjestényt alkukartoituksen, ohjaa maahanmuuttajan tar-
vittaessa saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jérjestdjéin palveluita. Ohjaamisessa on tehtéva
yhteistyétd palvelujen jarjestdjan kanssa. Alkukartoituksen perusteella tyé- ja elinkeinotoimisto tai
kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja lain 1 §:ssé@ tarkoitetun kotoutumissuunnitelman. Kotoutu-
missuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitet&idn huomiota siihen, tarvitseeko maahanmuuttaja ko-
toutumiskoulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita téssd luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd kotou-
tumisensa tueksi.
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5 HENKILOKOHTAINEN KOTOUTUMISSUUNNITELMA

Kotoutumissuunnitelmasta tulee kéydd ilmi maahanmuuttajan/perheen tarpeisiin réataldidyt toimen-
piteet ja aikataulut Isonkyrén kunnassa ja Suomessa, jotta kotoutuminen sujuisi mahdollisimman no-
peasti. Suunnitelmassa olevat toimenpiteet perustuvat yhdessd tehtyyn alkukartoitukseen ja — keskus-
teluun. Tilannetta seurataan sédnndllisesti ja pdivitetddn tarpeen mukaan. N&in varmistetaan kotoutu-

misen edistyminen ja suunnitelman toteutuminen.

4. TYOELAMA
Kunta

Valtio

Hanke
Yksityissektori
Yrittaja

3. sektori

1. ALKUKARTOI-
TUS 2. KIELEN OPIS- 3. TYOHON LIT-
Koulutus KELU TYVA

Kielitaito Kurssi VALMENNUS
Osaaminen Harrastustoiminta Ammatillinen kou-
Kokemus Yhdistystoiminta lutus
Yrittelidisyys Tyoharjoittelu
Harrastukset Yrittajakurssi
Erikoisosaaminen

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksildllinen suunnitelma niisté toimenpiteistd ja palve-
luista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajon mahdollisuuksia hankkia riittéivé suomen tai
ruotsin kielen taito seké& muita yhteiskunnassa ja tydeléimdssd tarvittavia tietoja ja taitoja sekd edistad
hé&nen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenend yhteiskunnan toimintaan. Suomen tai
ruotsin kielen opiskelun liséksi kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia maahanmuuttajan oman &i-
dinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttévastd opetuksesta, luku- ja kirjoitustaidon seké perus-
opetusta tdydentévastd opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja muista kotoutumista yksildllisesti
edistdvistd toimenpiteistd. Maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, jos héin on tyétén
ja rekisterdity tydnhakijoksi ty6- ja elinkeinotoimistoon julkisesta tyévoimapalvelusta annetussa laissa
st@iddetylla tavalla tai jos hdn saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista
toimeentulotukea. Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia mydés muulle maahanmuuttajalle, jos hénen
arvioidaan alkukartoituksen perusteella tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistémiseksi.

Ensimmdinen kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeist&dn kolmen vuoden kuluttua ensimmadisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin myéntédmisestd taikka oleskeluoikeuden rekisterdimisestd. Ensimmdi-
nen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintédn yhden vuoden ajaksi. Maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelman kesto madaraytyy yksiléllisesti héinen omien tavoitteidensa, tyé- ja koulutushistoriansa
sekd hdnelle suunniteltujen ja tarjottujen toimenpiteiden perusteella. Kotoutumissuunnitelmaan oi-
keuttava enimmdisaika on kuitenkin kolme vuotta ensimmdéisen kotoutumissuunnitelman allekirjoitto-
misesta. Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessé maahanmuutto-
jan kanssa. Perustellusta syysté kunta jo maahanmuuttaja tai tyé- ja elinkeinotoimisto ja maahan-
muuttaja voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunnitelman keskenédn. Kunta tai tyd- ja elinkeinotoimisto
kéynnist&d alkukartoituksen perusteella kotoutumissuunnitelman laatimisen. Kotoutumissuunnitelmaa
laadittaessa otetaan huomioon maahanmuuttajan omat kotoutumista edistéivét tavoitteet. Kotoutu-
missuunnitelma jo maahanmuuttajalle laaditut muut asiaan liittyvét suunnitelmat on sovitettava yh-
teen. Kotoutumissuunnitelman mukaiset toimenpiteet toteutetaan tarvittaessa monialaisena yhteis-
tyona.
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Ty6- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa koulutuksesta,
tydnhausta ja sen tavoitteista sekd tydnhakua tukevista ja tydllistymisté edistévistd toimenpiteistd ja
palveluista. Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajon kanssa kotoutumista ja tyollis-
tymistd edistévistd kunnan palveluista tai muista toimenpiteistd, jos maahanmuuttaja ei terveydenti-
lansa, ikénsd, perhesyiden taikka ndihin rinnastettavien syiden vuoksi voi osallistua kotoutumista tuke-
viin tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Maahanmuuttaja ohjataan hakeutumaan yksiléllisté tarvettaan
vastaavaan koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja tyéllistymisté edistévéén toimenpiteeseen kuu-
kauden kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta.

Jos maahanmuuttaja kieltéytyy ilman patevad syytd kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen tar-
kistamisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuun toimenpiteeseen, hé-
nen oikeuttaan kotoutumistukena maksettavaan etuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tyéttémyystur-
valaissa (1290/2002) saddetadn tai alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa saadetddn.
Kunnan ja tyé- ja elinkeinotoimiston on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Kunnan on
tarkistettava kotoutumissuunnitelma maahanmuuttajan palvelutarpeen mukaisesti tai vahint&adén
kerran vuodessa.
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6 SUOMEN KIELEN KOULUTUKSEN JARJESTAMINEN ISONKYRON KUN-
NASSA

Kielen oppiminen on sujuvan kotoutumisen edellytys. Isonkyrén kunnassa tai tarpeiden mukaan kunto-
tai muuna yhteistydnd pyritédn jérjestdmdadn suomen kielen opetusta riippuen kohderyhmdstd, tar-
peista sekd kéytdssd olevista resursseista. Sivistystoimi vastaa varhaiskasvatuksen (ml. péivéhoidon ja
esiopetuksen) seké& perusopetuksen jarjestéimisesté. Suomen kielen opetuksessa pyritéidn kayttéamadn
paikallista osaamista, opetushenkildkuntaa ja kielten opiskelijoita.

TE-toimiston asiakkaana olevat maahanmuuttajat ohjataan tydvoimakoulutuksena toteutettavaan
maahanmuuttajakoulutukseen (kotoutumisajalla 3 v.). Perusopetuslain mukaan koulun opetuskieli on
suomi tai ruotsi. Kunta voi jarjesté&d perusopetusta ja esiopetusta vieraalla kielellé, mutta velvollisuutta
vieraskielisen opetuksen jarjestéimiseen ei ole. Maahanmuuttaijille, joiden suomen kielen taito ei ole di-
dinkielisen tasoinen kaikilla kielitaidon osa-alueilla, opetetaan didinkieli ja kirjallisuus -oppiainetta suomi
toisena kielend -oppimdadrén mukaan. Alle kouluikdisillé lapsilla pdivéhoito tarjoaa luontevan mahdol-
lisuuden omaksua suomen kielen ja kotoutumisen.

Kielen oppimisen kohderyhmdét jokautuvat seuraavasti:
e Varhaiskasvatus- seké esikouluikdiset (Isonkyrén kunnan varhaiskasvatussuunnitelma)
e Kouluikdiset perusopetuksensuunnitelman mukaisesti
o Tyottdmat tydnhakijat, jotka ovat TE-toimiston asiakkaina
o Tydpersiset machanmuuttajat (tydénantaja ja kunta)

6.1 Varhaiskasvatus- seka esikouluikdiset

Varhaiskasvatusikdisten lasten kohdalla toteutetaan Isonkyrén kunnan hyvéksyttyd kunnan varhais-
kasvatussuunnitelmaa. Esikouluik&iset maahanmuuttajat integroidaan tarvittavin tukitoimin esiope-
tusryhmiin (kesto 1-2 vuotta). Tarvittaessa esikouluikdinen voi osallistua myés valmistavaan opetukseen
tai niiden yhdistelmiin. Alle kouluikgisillé lapsilla varhaiskasvatus toimii luontaisena “kielikylpynd”, joten
sen jarjestéminen on oleellinen osa lapsen kotoutumista ja kielen omaksumista.

6.2 Perusopetukseen valmistava opetus

Valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa tarvittavat tiedot perusopetukseen siirtymiselle sekd
edistéd oppilaan kotoutumista ja kehitystd. Perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa
noin yhden lukuvuoden oppimdadrdad. Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu jokaiselle
maahanmuuttajataustaiselle oppilaalle, jonka suomen kielen taito ei ole riittévé perusopetuksen ryh-
mdssé opiskelemiseen. Maahanmuuttajaoppilaalla tarkoitetaan seké Suomeen muuttaneita, etté Suo-
messa syntyneit&, muuta kuin suomea didinkielenédén puhuvia oppivelvollisuusikdisid lapsia.

Valmistava opetus on vuosiluokkiin sitomatonta. Valmistavaa opetusta jérjestetddn joko omana luok-
kanaan, integroituna yleisopetuksen ryhmiin tai niiden sekoituksena. Mikdli oppilaan opetuksen jérjes-
téminen tapahtuu valmistavan opetuksen luokassa, tarkastellaan oppilaan mahdollisuutta integroitua
heti esim. matematiikassa, englannin kielessd ja taito- ja taideaineissa yleisopetuksen ryhmiin.
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Valmistavan opetuksen Idhtékohtana on jokaiselle oppilaalle tehtévé oma henkilékohtainen opinto-
ohjelma. Opetussuunnitelman keskeiset tavoitteet ovat kehittyvé suomen kielen alkeistaito, valmiudet
perusopetuksessa opiskelemiseen sekd kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan. Oman didinkielen
opetusta jdrjestetdéin mahdollisuuksien mukaan. Isossakyréssé noudatetaan Perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman perusteita (2015) sekd Etel&-Pohjanmaan yhteisen maakunnal-
lisen perusopetuksen valmistavan opetuksen opetussuunnitelmaa. Valmistavassa opetuksessa pyri-
tédn kiinnittdmadn erityisesti huomiota toimivaan koulun ja kodin véliseen yhteistydhoén ja yhteyden-
pito kotien kanssa on tiivistd.

6.3 Aikuisille jarjestettavda suomen kielen opetus

TE-toimisto ohjaa maahanmuuttajan kotoutumiskoulutukseen. Sedu Education Oy jdrjestéd kototutu-
miskoulutuksia Seindjoella ja Etelé-Pohjanmaan Opisto limajoella. Lisdiksi Etelé-Pohjanmaan Opisto jér-
jestédé maahanmuuttajille aikuisten perusopetusta ja lukutaitokoulutusta. Jos maahanmuuttaja ei ole
TE-toimiston asiakkaana, hdnet ohjataan paikallisen kansalaisopiston kielikursseille. Isossakyréssé
Alma Opisto jérjestad suomen kielen kursseja.
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7 KUNNAN TOIMENPITEET MAAHANMUUTTAJATYOSSA

Kotoutumislain 29 §:n mukaan kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten kotoutumisen edistdmisen
tavoitteena on tukea paikallisesti tai seudullisesti kansainvdlisyyttd, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
sekd edistad myodnteisté vuorovaikutusta eri véiestéryhmien vdlillé. Kotoutumislain 30 §n mukaan kun-
nalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittémisestd sekd sen
suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on huolehdittava siitd, etté kunnan palvelut so-
veltuvat myés maahanmuuttajille. Maahanmuuttaijille tarkoitettuja toimenpiteité ja palveluja voidaan
jarjestéd myds kuntien vdlisend yhteistydna.

7.1 Terveys ja hyvinvointi, turvallisuus

Yhteiskunnan tavoitteena on turvallinen arki ja elémad kaikille maassa asuville ihmisille. Turvallisuuden
tekijoité ovat sisdiisen turvallisuuden strategian mukaan turvallinen asuin- ja tydympdristo, yksilén kun-
nioittaminen, vapaus vihapuheesta, ahdistelusta, héirinnéstd sek& uhkaavista imidisté niin kansalli-
sesti kuin kansainvdlisesti. Yhdenvertaisuus jo tasa-arvo yhteiskunnassa ovat turvallisuuden keskeinen
edellytys. Kunnilla ja jarjestaillé on keskeinen rooli hyvien véestdsuhteiden edistéimisessé sekd syrjinnéin
ja rasismin ehkdisyssa.

Suomessa monet joutuvat kokemaan epévarmuutta maahan jéémisen oikeudesta, erilaisia kotoutu-
misen ja osallisuuden haasteita, sosiaalisen verkostojen puutteesta aiheutuvaa yksindisyytté sekd syr-
jintéé. Nama kaikki vaikuttavat siihen missé madrin psyykkisen hyvinvoinnin yllépitdmiseen tarvitaan
tukea. Eri kulttuuriset tausta jo mahdolliset traumaattiset kokemukset, tuovat omat haasteensa myés.
Maahanmuuttajan muuttaminen uuden kotipaikkakunnan tai maan siséllé voidaan myés nédhdé vai-
kuttavan turvallisuuteen ja elémdnvakauteen. Muuttaessa kiinnittyminen asuinalueeseen ja sosiaalis-
ten suhteiden muodostaminen sen muihin asukkaisiin katkeaa ja t&éma voi vaikuttaa maahanmuutto-
jan kokemaan turvallisuuteen.

Maahanmuuttajalla on oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin riippuen kansalaisuudesta, oleskelun
syystd ja kestosta; oikeus palveluihin ja kéyténnét esim. EU-kansalaisten ja EU:n ulkopuolelta tulevien
suhteen on selvitettévd tapauskohtaisesti. Sosiaalipalvelut késittévat toimeentulotukiasiat, aikuissosi-
aalityén, lastensuojeluasiat ja muun perheen arjen suoriutumiseen tarvittavan tuen. Terveyspalvelut
kasittévat terveysneuvonnan (lasten- ja ditiysneuvola, kouluterveydenhuolto, aikuisneuvonta), sai-
raanhoidon, I&ékinndllisen kuntoutuksen jo hammashuollon.

Kehittdmistoimenpiteet:
e Kehitetddn palveluiden kokonaisvaltaista tiedotusta ja huomioidaan tarvittaessa muun kielinen
tiedostus
e Edistetddn tulkkipalveluiden saatavuutta
e Parannetaan selkokielen opetusta jo maahanmuuttajo-asiakkaan kohtaamistaitoja
¢ Kehitetédn yhteisty6td sote-palveluista vastaavan hyvinvointialueen kanssa
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7.2 Aktiivisuus, osallisuus ja vuorovaikutus, sosiaalinen paaoma,
hyvat vaestosuhteet

Sosiaalisten suhteiden rakentuminen on keskeistd kotoutumisessa. Yksi verkostoitumisen edellytys on
kielitaito. Vuorovaikutus kantavéestdn kanssa parantaa kielitaitoa ja liséid kanssakéymiseen liittyvéad
itseluottamusta. Kotoutumisen tukeminen ja edistéminen eivéit ole vain viranomaisty6td. Kotoutumisen
tdrkedind tukena viranomaisten ohella toimivat lukuisat jarjestot, naapurustot, tydpaikat ja uskonnolli-
set sekd muut yhteisét.

Sosiaalisella padomalla tarkoitetaan suhdepddomaa eli yksildn sosiaalisia suhteita ja verkostoja, nii-
den laatua ja synnyttémad hyétyd. Sosiaalinen péddoma nahdéadn kotoutumista mahdollistavana ja
sen esteitd poistavana tekijand. Kulttuurisesti rikas eldmaé kuuluu myoés sosiaalisen pddéoman piirin. So-
siaalinen p&ddoma tulee esille kuntien pyrkimyksissé tukea rikasta jérjestd ja kulttuurieldmad seké eri-
tyisesti lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia kunnassa. Sosiaaliseen p&déomaan néhtévaksi voi-
daan myos lukea kuntien halu panostaa kuntalaisten kuulluksi tulemiseen seké osallisuuteen. Tavoit-
teena on, ettd tulevaisuuden kuntaa tehd&dén yhdessé.

Véestosuhteet ovat merkittéva tekijé turvallisuuden ja vakauden nékékulmasta ja niiden huomioimi-
nen on térkedd kotoutumisen, turvallisuuden ja syrjéytymisen kysymyksissd. Hyvié véestésuhteita edis-
tetddn vastuullisella véestodpolitiikalla, jonka keskeisié muotoja ovat asenteisiin vaikuttaminen, eri vé-
estéryhmiin kuuluva turvallisuuden edistéminen, eri ryhmien vuorovaikutusta lisévat jo parantavat
toimet sekd osallisuuden tukeminen.

Kehittdmistoimenpiteet:
e Vastaanottavuuden parantaminen kuntalaisille tarjottavan tiedon avulla
¢ Maahanmuuttajien aktivointi vapaa-ajan palveluiden piiriin
o YllGpidetédan jarjestdjen ja yhdistysten aktiivista toimintaa
¢ Kokonaisvaltaisen tiedotuksen kehittédminen
e Alueellisten hankkeiden tuki ja hyédyntéminen
e Lajikokeilutapahtumat
¢ Nuorisoty6n ja nuorisovaltuuston roolin vahvistaminen

7.3 Tyéllisyys

Tydllistyminen mahdollistaa taloudellisen riippumattomuuden seké tarjoaa vakautta ja turvallisuuden
tunnetta. Se antaa myds mahdollisuuden suunnitella tulevaa. Tyén kautta ihmiselle tarjoutuu niin ik&dn
mahdollisuus laajentaa sosiaalisia verkostojaan ja luoda kontakteja toisiin ihmisiin. Maahanmuuttaijille
se tarjoaa myds keinon kehittéd jo harjaannuttaa kielitaitoaan. Tiedet&dn, ettd pitkittyessédin tyéttd-
myys heikent&d ihmisen terveyttd ja hyvinvointia etnisestd taustasta riijppumatta.

Haasteellinen kohderyhmé& ovat heikon kielitaidon omaavat pitkddn tyéttdmand olleet henkilét, mm.
kotididit. Heilléi on usein samanlainen motivaation kadottamisen tunne sekd syrjéytymis- ja tuloloukku-
riski kuin kantasuomalaisilla tyédnhakijoilla. Tyéllistymisedellytysten kannalta haasteellisia ryhmidé ovat
tydttémaksi joutuneet tydperdiset maahanmuuttajat, jotka ovat kéytténeet tyéssé muuta kuin suomen
tai ruotsin kieltd sekd pitkéén kotona olleet hieman idkkd&dmmaét henkildt, joilla on heikko kielitaito ja
vahdan koulutusta. Onnistuneen kotouttamistyén kannalta seudulla tulee panostaa myés tyéllistymisen
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kannalta heikommassa asemassa oleviin, kun heidét havaitaan. Téllaisia voivat olla esim. luku- ja kir-
joitustaidottomat, osa kotidideistd seké vammaiset ja traumataustasta karsivéit maahanmuuttajat.

Vastuu tyollisyyspalveluista siirtyy Seindjoki-llimajoki-Isokyré -tyollisyysalueelle 112025 lukien. Vastuu-
kuntana toimii Seindjoen kaupunki. Yhteisend toimielimend tulee toimimaan Seindéjoen kaupungin elin-
voimalautakunnan alainen tyéllisyysjaosto.

Kehittémistoimenpiteet:
o Tydllisyyspalvelujen jarjestmisvastuun siirryttyd kunnille tulee pitdd huoli ettd, uusi tyolli-
syysalue edistéd ja nopeuttaa maahanmuuttajien tyoéllistymisté
e Pyritéi&n saamaan korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia tysllistymdadén omaille alalleen
o Tiedotetaan yrityksi& saatavilla olevista tukitoimista
o Jarjestetddn rekry-tapahtumia jo muita matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja
e Varmistetaan kieliopintojen saatavuus
o Hyddynnet&dn alueellisia hankkeita
e Viestitéan tyéperdisesté maahanmuutosta
e Tarjotaan tySharjoittelupaikkoja ja kesatositd.

7.4 Asuminen

Asumisessa arjen vaatimuksia vastaavat olosuhteet ovat perusta paikallisyhteiséén kuulumiselle, yh-
teiskuntaan osallistumiselle ja hyvélle henkildkohtaiselle elémdille. Segregaation torjumiseksi on tar-
ke&d seurata yleisesti asuinoloja sekd erityisesti kehitystd, jossa ulkomaalaistaustaiset keskittyvét vah-
vasti tietyille asuinalueille. Jatkuvana tavoitteena on monipuolisten asumisvaihtoehtojen tarjonta eri
asuinalueilla seké monimuotoisuuden huomioiminen uusia asuinalueita kaavoitettaessa. Yhteistd asu-
miseen liittyvdn tavoitteenasettelun osalta olisi pyrkimys monipuoliseen asuntotarjontaan eri elédmaén-
vaiheissa eldville ja eri taustoista tuleville kuntalaisille. My&s sivukylien elinkelpoisuus ja véiestén kasvu
ovat tavoitteena.

Kehittdmistoimenpiteet:
e Yllapidetadn yhteistyotd rekrytointiyritysten ja muiden yritysten kanssa myés asumiseen liitty-
viss@ kysymyksissé
e Liséitédan tiedostusta asumisvaihtoehdoista perheet huomioiden, tarvittaessa myds muun kie-
lisesti
e Vahvistetaan ohjausta ja neuvontaa.

7.5 Ethinen tasa-arvo

Suomen perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
ovat keskeisi@l perusoikeuksia. Perustuslain syrjintékielto kielté&ié syrjinnén esimerkiksi alkuperdn, kielen,
uskonnon ja vakaumuksen perusteella. Viranomaisilla on yleinen yhdenvertaisuuden edistéimisvelvol-
lisuus.

Rasismin vastainen ja hyvien véestésuhteiden toimintaohjelma hyvdéksyttiin 28.10.2021 valtioneuvoston
periaatepddatdksend. Ohjelmaan on kerdtty hallituksen toimenpiteet syrjinndsté vapaan Suomen tur-
vaamiseksi ja tavoitteena on yhdenvertainen Suomi. Yhdenvertaisuus toteutuu inmisten arjessa ja sen
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vuoksi kunnat ovat avainasemassa luomassa yhdenvertaisia mahdollisuuksia, turvallista arkea ja luon-
tevia kohtaamisia eri taustaisten inmisten vdlillé. Rasismin vastaisessa toimintaohjelmassa painottuu
paikallistason merkitys. Kuntia seké& muita toimijoita halutaan tukea entisté paremmin hyvien vées-
tésuhteiden rakentamisessa jo rasismin vastaisessa tydssa.

Kunnan palvelujen tuottamisessa huomioidaan monikulttuurisuuden vahvistaminen ja etnisen yhden-
vertaisuuden toteutuminen. Toimitaan suvaitsevamman yhteiskunnan puolesta rasismia ja syrjintéd
vastaan ja edesautetaan kuntalaisten tasa-arvoisen ja oikeudenmukaisen kohtelun toteutumista. Kun-
nilla, jarjestailld ja kaikilla kuntalaisilla on vastuu suvaitsevaisuuden ja myoénteisten etnisten suhteiden
edistémisessd.

Kehittdmistoimenpiteet:
e Parannetaan kunnan vastaanottavuutta
e Edistet&dn suvaitsevaisuutta sekd torjutaan rasismia ja syrjintéd
e Llisétédn tietoa kulttuurisesta moninaisuudesta
e Otetaan maahanmuuttajat osalliseksi kunnan toimintaan aktiivisemmin.

7.6 Maahanmuuttotyé, neuvonta- ja ohjaustoiminta, kotoutumi-
nen

Maahanmuuttotyé:

e ohjaus- jo neuvontapalveluprosessin kartoittamien, toteuttaminen ja kehittédminen

e kotouttamisohjelman kehittéminen, seuraaminen ja pdivittdminen

* henkilékohtaisten alkukartoituksen ja kotouttamissuunnitelmien toteutus, organi-
sointi ja pdivitys

e edistéid maahanmuuttajaryhmien kotoutumista koulutuksen, tyéelémad ja vapaa-
ajan avulla

e verkostoyhteisty6

Ohjaus- ja neuvontapalvelut:
¢  Maahanmuuttajille:

¢ ohjataan ja neuvotaan asiakkaita kunnan ja viranomaispalveluiden osalta
e palvelua saa riippumatta maahanmuuton syystd tai kestosta
e ohjaus- jo neuvontapalvelut siséaltévét asiantuntijoneuvoa:

¢ suomalainen yhteiskunta

e kielikurssit

e koulutus- ja tydllisyys mahdollisuudet

¢ viranomaispalvelujen neuvontaa: Maahanmuuttovirasto, Poliisi, DVV, Kela, Vero-

toimisto, tydllisyyspalvelut jne.

e terveys- ja sosiaalipalvelut

e varhaiskasvatus ja koulut

e vapaad-aika

e asuminen

o Tydnantajille:

e avustetaan tydvoiman I6ytémisessd ja vélitetéidn tydpaikkoja
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tuetaan tydnantajaa ulkomaalaisten tydntekijdiden liittyvien asioiden kanssa
neuvotaan hakemuksissa ja muissa prosesseissa, mm. tydlupa-asiat

Verkostoyhteistyo:

Tapahtumat:

¢ yhteistydverkostoja

o kunnat ja niiden eri palvelut
oppilaitokset
yritykset
jérjestot
vapaaehtoiset
ELY -keskus
Maahanmuuttovirasto Migri
Kuntakokeilu/TE-toimisto
Kela
Sosiaali- ja terveystoimi
Ty6- ja elinkeinoministerid

0 0O 0 0O 0o 0o O 0o o0 o

e kuntakohtaisten, maakunnallisten ja valtakunnallisten tyéryhmien tyéskentelyyn
osallistuminen

e maahanmuuttotyéryhma, koollekutsuja

e tukena kunnan veto- ja pitovoimatekijdissé

asiakasinfojen ja —tilaisuuksien organisointi ja toteuttaminen seké maahanmuuttajille
ettd yhteistydverkostoille

kotoutumiskoulutuksen organisointi yhdessé tydllisyyspalvelujen kanssa
yhteistyétahojen konsultointi

Raportointi/Valmistelu:

e asioiden valmistelu kunnan lautakunnalle, kunnanhallitukselle/-valtuustolle, maa-
hanmuuttotyéryhmadille ja muille yhteistyéryhmille

Kehittamistoimenpiteet:

Maahanmuuttotydstd tulee saada vakituinen palvelu kuntaan. Tyén tulee myoés tapah-
tua paikan padlla. Tdmdan avulla tydstd tulisi pitkdjénteistd ja voi tehdd pidemman ai-
kavdlin kehittéimistoimenpiteitd. Tukee kunnan kansainvdélisté toimintakulttuuria ja edis-
t&d kotoutumista.

Maahanmuuttotyéryhmdn suunnitelmallinen toiminta. Auttaa kunnan vastaanotta-
vuutta, sitouttamaan eri tahoja maahanmuuttotyéhén ja edesauttaa kotouttamista.
Tyoperdistd maahanmuuttoa tulee kehittéd. Se toisi apua tyévoimapulaan eri aloilla.
Maahanmuuttokoordinaattori auttaa prosessissa ja tukee tydntekijdiden ja heidén per-
heiden kotoutumista. Tdmdn avulla tyéntekijét jo perheet jaévat asumaan Isoonkyréén.
Asiakkaiden saatavuus, tietoisuus palvelusta. Loytéad liséid toimintatapoja sen toteutuk-
seen. Monikielinen tiedotus asiakkaille, myds kunnan palveluista.

Liséitd yhteistydtd verkostojen kanssa, mm. jérjestét, yritykset.
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8 TIEDOTTAMINEN

Tehokas tiedottaminen on oleellista kotoutumisen onnistumisessa. Tiedottaminen ulkomaalaisille ta-
pahtuu kunnan nettisivujen, esitteiden ja lehdiston vdalityksellé seké henkildkohtaisella tiedottamisella.
Kunnan verkkosivuilla on maahanmuuttokoordinaattorin yhteystiedot. Sivuilla ei yllépideté muiden vi-
ranomaisten séantojd tai tietoja koskien maahanmuuttajia. Maahanmuuttaijille suunnattavassa tiedo-
tuksessa huomioidaan heiddn erityistarpeensa.

Kunnan sisdisen tiedottamisen avulla pyrit&din sekd varmistamaan tiedonkulku kunnan siséllé etté vai-
kuttamaan positiivisesti kunnan palveluksessa olevien asenteisiin maahanmuuttajia kohtaan. Ulkoisen
tiedottamisen avulla annetaan tietoa palveluista joa maahanmuuttajien tilanteesta. Valmis ja hyvak-
sytty kotouttamisohjelma on luettavissa kunnan kotisivulla www.isokyro.fi.

8.1 Maahanmuuttokoordinaattorien verkostoituminen Etelé-Pohjanmaalla

Isonkyrén kunnan maahanmuuttokoordinaattori verkostoituu Etelé-Pohjanmaan muiden kuntien maa-
hanmuuttajayhdyshenkildiden kanssa. Tarkoituksena on vaihtaa kokemuksia ja tietoja maahanmuut-
tajatyosta sekd tuoda esille hyvét kayténnét.


http://www.isokyro.fi/
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9 KOTOUTUMISOHJELMAN SEURANTA JA PAIVITYS

Isonkyrén maahanmuuttotydryhmé kokoontuu vahint&dn kerran vuodessa, jolloin tarkastellaan so-
vittujen toimenpiteiden toetutumista, kunnan maahanmuuttajien seké maahanmuuttotyén tilan-
netta ja tehd@dn mahdollisia muutoksia tai pdivityksié kotouttamisohjelmaan (mysdhemmin kotou-
tumisohjelmaan). Samassa yhteydessd maahanmuuttotyéryhma voi tehdé kehittéimisehdotuksia
kotoutumisprosessiin jo maahanmuuttotyéhoén liittyen. Maahanmuuttajien asioita késitellddn
myds kunnan muissa mahdollisissa tyéryhmissa.



