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1 Lainsdddéantéperusta ja soveltamisala

Kuntalain 14.2 &n 7. kohdan mukaan valtuuston tulee padttéd kunnan ja kuntakonsernin
sisd@lisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
jérjestamisestd vastuu on kuntalain 39 §n mukaan kunnanhaillituksello.

Sisdiisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhden-
mukaistaa koko kuntakonsernin hyvéd hallintoa ja johtamista, jo ne koskevat kaikkia
kuntakonsernin toimielimid, tilivelvollisia ja muita johtavia viranhaltijoita sekd kaikkea
kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun
sekd& muiden velvoitteiden myéta.

Kuntalain 90 §&n mukaan hallintosééinndssé annetaan tarpeelliset madrdykset sisdi-
sestd valvonnasta ja riskienhallinnasta. Téllé tarkoitetaan muun muassa tehtévid ja toi-
mivaltaa koskevia madrayksié sekd raportointimenettelyd. Sisdisestdé valvonnasta ja
riskienhallinnasta on liséiksi voimassa, mité kunnan muissa ohjeissa ja madrayksissé on
sanottu.

2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus sekd késitteet

Sisd@iisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja kunto-
konsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellisto.

Sistinen valvonta on osa kunnan johtamisjérjesteimdéé sekd kunnan jondon ja hallinnon
tydvdline. Sisdisen valvonnan avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskejd. Valvonnan tarkoituksena on edistéd organisaation teho-
kasta jontamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittémistd ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niités kunnan ja kuntakonsernin toi-
minta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivét varmistamaan,
ettd

kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

padtdsten perusteena oleva tieto on riittéivad ja luotettavaa,

lain sdnndksid, viranomaisohijeita ja toimielinten péatdksic noudatetaan ja ettd
omaisuus ja resurssit turvataan.

Sisdinen tarkastus arvioi sisd@isté valvontaa. Sisdinen tarkastus auttaa organisaatiota
sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioin-
nissa ja kehittéimisessd sekd arvioi sisdisen valvontajdrjestelman ja riskienhallinnan tar-
koituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistédmddn organisaation tavoit-
teiden saavuttamista.

Riski on epdvarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessd kuin kielteisess@ mielessd.
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Riskienhallinta on osa sisdisté valvontaa ja sen tavoitteena on saada varmuus organi-
saation tavoitteiden saavuttamisesta seké toiminnan jatkuvuudesta ja hdiriéttdmyy-
destd. Riskienhallinnan merkitys on jatkuvasti kasvanut. Riskienhallinnalla tarkoitetaan
jérjestelmaillisi& menettelytapoja, joiden avulla

tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvié riskejé
arvioidaan riskien merkittavyyttd ja toteutumisen todenndkoisyytté sekd
maddritell&én toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

3 sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtéivét ja vastuut

Kunnanvaltuusto pd&dttéd kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteista ja edellyttéd, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla orga-
nisaation tasoilla on riittéiva siséiinen valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta jo
asianmukaisesta jarjestmisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Kunnanhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtévéalueidensa siséisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestémisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuu-
desta sekd niistd raportoinnista hyvéksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Tilivelvollisten ja muiden johtavien viranhaltijoiden tehtévénd on toimeenpanna si-
sd@isen valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niisté hyvéksyttyjen oh-
jeiden mukaisesti.

Henkil6sto sitoutuu toimimaan tavoitteiden jo annettujen sééntdjen mukaisesti, kehit-
tédmadn toimintatapoja, yllépitdmdadn ja jatkuvasti kehittdmdadn ammaitillista osaamis-
taan sekd raportoimaan havaitsemistaan epékohdista esimiehilleen.

Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jérjestémisestd ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat
konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestémisestd ja tuloksellisuu-
desta sekd merkittévien riskien hallinnasta.

Taydentdavid madrayksié annetaan liséksi konserniohjeessa, kunnanhallituksen hyvék-
symdssd sis@iisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeessa sekd kunnan talousarviossa.

4 Kokonaisvaltdinen riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Sistiinen valvonta ja riskienhallinta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallin-
tojdrjestelmad, padtdksentekoa sekd strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisélisen
valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa
toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riski-
luokkiin, sekd sisdisiin ettd ulkoisiin. Kéytédnndssaé siséiinen valvonta ja riskienhallinta on
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jokapdivdistd toimintaa ja sen arviointi seké raportointi kytkeytyy vuosittaisiin talousar-
vio- ja tilinpadtdsprosesseihin.

Sisd@iisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etté asetetut tavoitteet
saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdisté valvontaa ja riskienhallintaa ei
eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtéadvasté toiminnasta, vaan se on jat-
kuva osa pdivittdistd johtamista, ohjaamista ja tydn toteuttamista. Sisdinen valvonta
toteutuu mm. selkeind tehtévien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja rapor-
tointivelvoitteina, tietojen ja tietojdrjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaami-
sena ja sopimusten hallintana.

Toimiva sisdiinen valvonta myds ehkdisee ja paljastaa védrinkdytodksid. Johdon velvolli-
suutena on toteuttaa sisdisté valvontaa védrinkdytdsten ehkdisemiseksi ja havaitse-
miseksi sekd puuttua havaittuinin vadrinkéytoksiin. Vaarinkéytdksend pidet&iin mm. eri-
laisia epdrehellisi, epdeettisid tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia tai lain vastaisia te-
koja.

5 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljéiéin padryhmadn, jotka ovat

strategiset riskit
taloudelliset riskit
toiminnalliset riskit sekd
vahinkoriskit.

Kaikkiin néihin ryhmiin voi kuulua sisdisié tai ulkoisia riskejé. Riskienhallintaa toteutetaan
talousarvion jo muiden merkittévien muiden paétdsten valmistelun yhteydessa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteiséjen tulee talousarvion laa-
dinnan yhteydessé analysoida toimintaympdristén muutoksia, tunnistaa tavoitteita uh-
kaavia riskejd, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todenndékoéisyyttd sekd laatia
tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kunnanhallitus kokoaa
ndiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat mer-
kitté&vimpien riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteis6t raportoivat merkittévisté riskeistéiéin ja riskien hallin-
nan kehittémisestd osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia. Talousarvio-
vuoden aikana sis@isen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan osa-
vuosikatsauksissa.

Talousarviovuoden padtyttyd kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion
merkittévimmistd riskeistd ja epévarmuustekijdistd, sisélisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jérjestdmisestd ja toimenpiteistd havaittujen puutteiden korjaamiseksi sek& konser-
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nivalvonnasta. Kunnanhallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja kon-
serniyhteisdjen laatimiin selontekoihin. Kunnanhallituksen alaisten toimielinten tulee
kasitelléd oman tehtdvéaalueen selonteko merkittévimmistd riskeistd ja siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jérjestmisestd sekd toimenpiteistd havaittujen puutteiden kor-
jaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun aineistoon.

Mikaili tilikaudella havaitaan merkittévia riskeja, tulee kunnanhallituksen alaisten toi-
mielinten ja viranhaltijoiden seké konserniyhteiséjen raportoida niistd ja niiden hallinta-
keinoista valittdmasti valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee ra-
portoinnin perusteella ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin.

6 Tilivelvollisuus

Kuntalain 123 §&n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava: onko kunnan sisdéinen val-
vonta ja riskienhallinta seké konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti. Kuntalain 125
&n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. esitys vastuuvapauden myoén-
tédmisestd seké mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta.

Kuntalain mukaisia tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien sekd& niiden joostojen jése-
net sekd tehtdvdaalueiden johtavat viranhaltijat, jotka madritellédn talousarviossa ja -
suunnitelmassa vuosittain.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sistisen valvonnan
jérjestémisestd ja niiden jatkuvasta yllépidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, ettd tilivel-
vollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, héineen voidaan kohdistaa tilintarkastus-
kertomuksessa muistutus ja héineltd voidaan evaté vastuuvapaus seké omasta ettd
alaisensa tekemisestd tai tekemaittd jattamisestd. Vaikka henkild ei olisikaan lain tarkoit-
tamai tilivelvollinen, hénen on luonnollisesti hoidettava tehtévéinsd asianmukaisella
huolellisuudella eikd tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehié toiminnan val-

vontavastuusta.
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