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Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2018 tilinpaatds osoittaa, ettd kunnan taloutta on hoidettu hyvin. Kunnan tulos muodostui 1,3
miljoonaa euroa ylijagamaiseksi. Myonteiseen tuloskehitykseen vaikuttaa suuresti terveydenhuollon tehta-
vaalueen menomaéaararahojen alitus, 930.000 euroa, joka parantaa koko kunnan tulosta huomattavasti.
Verotulojen osalta, kertyma jatkoi laskemistaan edelleen olleen nyt 690.000 euroa vdéhemman, kuin mita
talousarviossa arvioitiin kertyvan. Tyottémien tyénhakijoiden maara laski edelleen ja tyéttomien tyénhaki-
joiden osuus olikin vuoden 2018 lopussa en&é 6,6 %.

Valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet saavutettiin kunnan eri toimialoilla padosin hyvin. Tarkas-
tuslautakunta on arvioitunut strategian toteutumista Isonkyron strategia 2025 tavoitteiden
ja painopisteiden pohjalta.

Sen liséksi, ettéd kunnan talous ja organisaatio ovat kunnossa, on tarkeaa, ettéa kunnan viranhalitijoiden ja
luottamushenkildiden yhteistyd sujuu hyvin seké sisainen, ettd ulkoinen tiedottaminen toimii hyvin. Luot-
tamushenkilot ovat osallistuneet aktiivisesti kokouksiin, mika kertoo myds siita, etté luottamushenkilt
ovat sitoutuneita annettuihin tehtaviinsa. Myos poliittisten ryhminen valisen keskusteluyhteyden pitaa olla
kunnossa, miké kunnassamme onneksi onkin toiminut hienosti. Paatoksenteossa kuuluu olla ndkemyk-
sia ja mielipiteitd, joita tAytyy saada vapaasti esittaa. Keskustelun kautta padasemme parhaisiin paatok-
siin ja keskustelulle pitda aina l16ytya aikaa. Paatoksenteossa olevien viranhaltijoiden, seka luottamus-
henkildiden tulee toimia lapindkyvasti. Nain voimme varmistaa paatoksenteossa mukana olevien jaksa-
misen, seka kuntalaisten luottamuksen paatoksentekoon.

Toivon, etta kunta pitda mielessa perustehtavansa, palveluiden tuottamisen kuntalaisille. Motivoitunut ja
hyvinvoiva henkiléstd kykenee tuottamaan hyvat ja laadukkaat kunnalliset palvelut. Tarkastuslautakun-
nan puheenjohtajana kannan huolta kunnan henkilokunnan jaksamisesta ja hyvinvoinnista.

Haluan, etta Isokyrd on kunta, joka pitd& huolta jokaisen kuntalaisen hyvinvoinnista. Hyvilla ja laaduk-
kailla palveluilla, seka riittavalla resurssoinnilla takaamme kuntalaisten hyvinvoinnin. Mita paremmin kun-
tamme palvelut toimivat, sitd vahemman tulemme tarvitsemaan korjaavia ja kohdistettuja tukitoimia.

Erja Hakola
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1. Yleista

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtava

Tarkastuslautakunnan tehtava on hallinnon ja talouden tarkastamisen jarjestaminen (KuntalL 121.1 8),
valtuuston paatettavien hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmistelu (KuntaL 121.2 §)
ja valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen seka toiminnan tulok-
sellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi (KuntalL 121.2 8).

Mikali tilintarkastuskertomuksessa on esitetty muistutus tilivelvolliselle, tarkastuslautakunnan tulee lisaksi
hankkia asianomaisen selitys ja kunnanhallituksen lausunto asiasta (KuntaL 125.3 8).
Tarkastuslautakunnan tulee arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyyta, mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa (KuntaL 121.2
8). Mikali tilintarkastuskertomuksessa on muistutus, valtuusto paattaa tarkastuslautakunnan esityksesta
toimenpiteista, mihin muistutukset antavat aihetta.

Kuntalain 848 mukaisesti laissa tarkoitettujen luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on tehtava sidon-
naisuusilmoitus johtotehtavistddn seka luottamustoimistaan elinkeinotoimitaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan seka muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tysté luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Sidonnaisuusilmoitus tehdaéan tarkastuslautakunnalle,
joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Kunnan on
pidettava sidonnaisuuksista rekisterid yleisessa tietoverkossa.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta

Kunnanvaltuuston toimikaudekseen 2017-2021 valitsema tarkastuslautakunta on tilivuoden 2018 arvioin-
nin osalta toiminut seuraavassa kokoonpanossa:

Varsinainen jasen Varajéasen

Hakola Erja, puheenjohtaja Knuuttila Lea

Karhu Timo, varapuheenjohtaja Ala-Reini Marjo

Karhu Jarkko Kujala Heikki 8.11.2018 saakka, Osmo Saari
8.11.2018 alkaen

Nyrhinen Antti Komsi Mika

Varo Raili Hakala Soile

Tarkastuslautakunta on tutustunut toimintaan, talousarvioon 2018 ja taloussuunnitelmaan 2018-2020
seka tilinpaatdkseen 2018, jonka kunnanhallitus allekirjoitti 25.3.2019.

Tarkastuslautakunta on seurannut toimielimien toimintaa laadittujen poytakirjojen perusteella ja kuullut
kokouksissaan seuraavia:

9.4. Jaana Jarvi-Laturi

11.6. Tero Kankaanpaa

10.9. Anu Muhonen ja Beata Taijala

JHT, HT Esko Saila on osallistunut 3.1. sekéa 7.5. pidettyihin tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunta on pitanyt tarkastusvuoden 2018 aikana 15 kokousta. Tarkastusvuoden aikana lau-
takunta kilpailutti tilintarkastusyhteisot vuosille 2019-2021, seka optiona tilivuosille 2022-2023, ja valitsi
tilintarkastusyhteisoksi KPMG Oy Ab:n.

Tassa arviointikertomuksessa kunnanhallituksen vastausta edellyttdvat kohdat on erikseen merkitty tau-
lukkoihin.

Kunnan tilintarkastajana toimi KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT,
HT Esko Saila seka avustavana tilintarkastajana JHT,HT llari Karhu.

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut toimistosihteeri Tarja Perkio.
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2. Strategisten tavoitteiden arviointi

Strategian vaikutusten arviointia ja onnistumista seurataan vuosittain, jolloin voidaan ennakoida tarve
paivittda strategiaa. Strategian tavoitteita ja mittareita arvioidaan samanaikaisesti talousarvion ja tilinpaa-
toksen laatimisen ja hyvaksymisen yhteydessa. Strategian ohjauksesta ja toteuttamisesta vastaavat kun-
nanvaltuuston johdolla luottamushenkilot yhdessa kunnan johtoryhman kanssa. Taloussuunnitelmassa
on maaritelty strategiset tavoitteet, paamaarat ja palvelulupaus. Palvelulupauksen osalta on maaritettyna
aika seka vastuutaho.

Kunnan toimintaa on vuoden 2018 aikana toteutettu kunnan hyvaksytyn strategian mukaisesti. Isonkyrén
kunnan strategiassa olevan vision mukaan vetovoimaisessa Isossakyréssa elaminen ja yrittaminen on

Suomen parasta.

1.
YRITTAMINEN

Yrittdjyys on jo koulun
kasvattama tapa elda.

2.
ELAMINEN

Tarjoamme péivahoitoa
erilaisiin eldmén tarpeisiin.

3.
VOIMAVARAT

Huolehdimme, ettd kunnan
tyontekijat jaksavat tyossaan.

4.
TOIMINTAYMPARISTO

Kyrénjoen komiat maisemat
ovat kuntalaisten ja
matkailijoiden ilona.

Huolehdimme, ettd
maankaytté mahdollistaa
yrittamisen.

Koulumme ovat hyvakuntoisia
ja antavat hyvat evaat
eldmaan.

Arvostamme ja tuemme
henkilstoa seka
innovatiivisuutta ja kykya
kehittds kunnan palveluja.

Historia eldd entistd
voimakkaammin Isossakyrossa

Huolehdimme, ettd
elinkeinopolitiikka heijastuu
Isonkyrén talouteen.

Terveydenhuoltopalvelut ovat
hyvin saatavilla eldman
turvaksi.

Huolehdimme, ettd osaamista
kehitetéddn ja tieto kulkee
organisaatiossa.

Huolehdimme, etti Isokyré
séilyy logistisesti erinomaisena
kuntana

Huolehdimme, ettd
elinkeinopalvelut ovat
tiedossa ja saatavilla
yrittajyyden helpottajina.

Huolehdimme ikdihmisista.

Huolehdimme, ettd talous
pysyy tasapainossa.

Isossakyrdssd yrittdjyys on
arvo.

Liikuntamahdollisuudet ovat
eldvdisen Isonkyrén voimavara

Konserniohjeet pidetaan ajan
tasalla.

Huolehdimme, ettd
Isollakyrélld on aitoa
elinvoimaa.

Kuva 1 Strategiset tavoitteet ja niiden saavuttamista tukevat pddmddrdt

Tarkastuslautakunta toteaa, etté toimialojen tavoitteet tukevat strategisten tavoitteiden ja niiden saavut-
tamista tukevia paamaaria.
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3. Tavoitteiden saavuttaminen toimialoittain

Tilinpaatoskirjan talousarvion toteutumisvertailuissa on raportoitu toimielimittéin ja tehtavaalueittain ta-
lousarviossa asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta. Tavoitteiden toteu-
tumista on arvioitu tilinpaatostietojen perusteella. Tarkastuslautakunnan antama arvosana toimielimen
tavoitteiden toteutumisesta on arvoitu toimielimen kaikki palvelualueet huomioon ottaen.

Tarkastuslautakunta on tassa luvussa arvioinut toimielinten tavoitteissa onnistumista seuraavalla as-
teikoilla:

kaikki tavoitteet toteutuneet
tavoitteet toteutuneet hyvin
suurin osa tavoitteista toteutumatta

kaikki tavoitteet toteutumatta

Taulukko 1 Arvosteluasteikko
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3.1 Kunnanhallitus

Toimielin: Kunnanhallitus

Yleishallinon ja talouden vastuualueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Toimialueen
osalta toimintakate toteutui 90 %:sti. Seka toimintatulot, etta -kulut alittivat budjetoidut tavoitteet.

Hallintopalveluissa sééstot syntyivat henkildkulujen liséksi mm. pelastuslaitoksen ja maaseutuhallinnon kulujen budje-
toitua alhaisempana toteumana.

Vaikuttavuustavoitteet on paasaantdisesti saavutettu hyvin. Tilinpaatds 2017 allekirjoitettiin kunnanhallituksessa
26.3.2018. Talousarvio 2019 valmistui hyvissa ajoin siten, etta se hyvaksyttiin kunnanvaltuuston veroprosenttikokouk-
sessa.

Talouden osavuosikatsaukset ovat valmistuneet ajallaan, kuukausiraportointi viivastyi muutamasti mm. talousarvio- ja
tilinpaatdskiireiden vuoksi. Loppuvuodesta kuukausiraporttien ajantasaisuuteen kiinnitettiin erityistd huomiota ja rapor-
tointi ajantasaistui. Lautakuntien osalta osavuosiraportit on osassa tapauksissa kasitelty mydhéssa. Talousraportoin-
nissa tulee noudattaa talousarvion taytantdonpano-ohjetta.

Talousarvion taytantdonpanon-ohjeen mukaan investointihankkeista tulee tehda loppuselvitys kahden (2) kuukauden
kuluessa hankkeen valmistumisesta. Selvityksen tulee siséltda tiedot hankkeen suoritustavasta, tehdyista sopimuk-
sista ja hankkeen lopullisista kustannuksista. Budjetissa mainituista investointihankkeista tulee tuoda loppuselvitykset
tiedoksi kunnanhallitukselle. Osasta valmistuneista investointihankkeista puuttuu lautakuntien paatdkset arviointivuo-
den ajalta.

Henkildstdhallinto ulkoistettiin kuntien ja kuntayhtymien omistamalle Suupohjan Seutupalvelukeskus Oy:lle loppuvuo-
desta 2018, mika vahentaa henkildstoriskia.

Maksuvalmius on pidetty hyvana ja vuonna 2018 ei nostettu uutta lainaa. Kunnan taseeseen ei kerry alijgdmaa tilikau-
delta 2018.

Koulutuksissa on kayty tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan, osa koulutuksista on toteutettu verkkokoulutuksina. Ke-
hityskeskusteluiden ja koulutuspdivien toteutuminen muilla palvelualueilla on esitetty niiden tehtédvéalueiden toteutu-
mavertailussa. Kevaalla 2018 suoritettiin GDPR:n vaatima tietosuojakoulutus ja otettiin kayttdon sahkoinen esityslisto-
jen toimittaminen. Syksylla otettiin kayttdon taloushallinto-ohjelman uusi versio ja aloitettiin henkildstdhallinnon séh-
koistdminen. Joulukuussa jarjestettiin esittelijan ja valmistelijan koulutus kaikille palvelualueille. Henkilokunnan tyky-
etuudet pysyivat entiselldan.

Talousarvion toteutuminen Toimintatuotot poik- Toimintamenot poik-
(1000€) keama keama
(tot%) (tot%)
Yleishallinto ja talous 2,1(96,4) -171,6 (90,19)
Tarkastuslautakunnan arvio tavoittei-
den toteutumisesta
Tarkastuslautakunnan havainnot ja 1. Toiminnan kehittdmiseksi organisaation siséista tiedonkulkua, si-
suositukset saista ja ulkoista viestintda sek& dokumentointia on syyta edelleen

parantaa mm. tietojarjestelmia kehittdmalla seka yhtenadistamalla toi-
mintaohjeita edelleen. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeéan, etta
tiedonkulkua, viestintaad sekd dokumentointia kehitetéén ja yh-
tendistetddn. Tarkastuslautakunta toivoo, etta toimintaohjeet tu-
levat kaikkien kayttédn ja niitd noudatetaan.

2. Vuoden 2017 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta pyysi kiin-
nittdmé&an huomiota aloitteiden késittelyn nopeuteen. Tarkastuslau-
takunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota, aloitteen tekijalle hallin-
tosdadnndn 1738 pykéalassa annettuun ohjeeseen:

"Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saa-
pumisesta, missa viranomaisessa aloite kasitellaéan, arvioitu kasitte-
lyaika seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun aloitteen tekijalle on il-
moitettava, onko aloite johtanut toimenpiteisiin.”

Aloitteiden osalta ei aina ole noudatettu hallintoséannoén pykalaa 173
8,
e Eiole annettu tietoa missa aloite kasitelladn
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e Eijarvioidusta kasittelyajasta

o Eitietoa kenelté saa lisatietoa aloitteen kasittelysta
Kun aloite on todettu loppuunkasitellyksi, siité on tullut tieto aloitteen
tehneelle taholle.
Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka aloitteiden osalta seurataan,
ettéd hallintosdanndn 1738 pykéalassa mainitut velvollisuudet tu-
lee taytettyd, seka kuinka jarjestelmaa saadaan kehitettya niin,
etta kaikki velvoitteet aloitteiden kasittelyn osalta helpottuu?

3. Osaamista on syyta hajauttaa ja varahenkildjarjestelmaé kehittéa jat-
kuvasti. Tarkastuslautakunta pitd& hyvand, ettd osaamista kehite-
tdan ja on laadittuna varahenkilgjarjestelma, joilla voidaan turvata
perustoiminnot yllattavien tilanteiden kohdatessa organisaatiomuu-
toksissa tai henkilostovaihdoksissa.

4. Kunnanvaltuuston 23.5.2017 § 14 hyvéksymaa hallintoséantéa muu-
tettiin luottamushenkildiden palkkioiden osalta kunnanvaltuuston ko-
kouksessa 8.11.2018 § 33, muutokset tulivat voimaan 1.1.2019. Tar-
kastuslautakunta kehottaa hallinto-osastoa valmistelemaan
kunnanhallitukselle ja valtuustolle kokonaisvaltaisesti hallinto-
sadannon korjauksen. Ottaen huomioon kaikki virat, seka muut
tekstilliset muutokset.

5. Kuukausi- ja osavuosiraporttien valmistuminen ajallaan ja kasittely
lautakunnissa.Tarkastuslautakunta kehottaa hallinto-osastoa val-
vomaan, etta kunnanhallituksen antamia ohjeita talouden kuu-
kausi- ja osavuosiraportoinnista noudatetaan.

6. Talonrakennus- ja kunnallistekniikan hankkeista tulee tehda loppu-
selvitys kahden (2) kuukauden kuluessa niiden valmistuttua.Tarkas-
tuslautakunta kehottaa hallinto-osastoa valvomaan, etta inves-
tointihankkeiden loppuselvitysten kéasittelyssa tulee noudattaa
talousarvion taytantédnpano-ohjetta.
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3.2 Elinkeino- ja kaavoitusjaosto

Toimielin: Elinkeino- ja kaavoitusjaosto

Elinkeino- ja kaavoitusjaoston koko vastuualueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Toi-
mialueen osalta toimintakate toteutui 83 %:sti. Toimintakulut toteutuivat lahes 90 %:sti.

Tydllisyystilanne parantui edelleen merkittéavéasti vuoden aikana. Yrityksia on pyritty aktivoimaan yritystukien hyddynta-
miseen aktiivisella tiedottamisella esim. yritysryhmahankkeiden mahdollisuuksista.

Kyrénmaalle on saatu yksi sosiaali- ja terveydenhuollon -alan yritysryhman kehittamishanke seka toinen vientivalmiuk-
sien kasvattamiseen tahtaava yritysryhméahanke on kaynnistymassa kevaalla 2019.

Syyskuussa jarjestettiin kunnantalolla VASEK:in 15-vuotis Roadshow. Yritysneuvoja esitteli VASEK:in ajankohtaisia
asioita ja yritysneuvontaa elinkeino- ja kaavoitusjaostolle marraskuussa.

Yrittdjajarjeston kanssa helmikuussa jarjestetyn yhteistydpalaverin pohjalta toteutettiin kunnan ja yrittéjajarjeston LED-
taulu valtatien varteen kunnan ja kunnassa toimivien yritysten markkinointia varten.

Tonttivarantoa lisattiin keskustan ja Lapinméaen asemakaavoituksella. Tervajoen asemakaavan muutos ja laajennus
on kesken.

Talousarvion toteutuminen Toimintatuotot poik- Toimintakulut poik-
(1000€) keama keama

(tot%) (tot%)

Elinkeinopalvelut -10() -4,1 (97,9)

Kaavoitus ja mittaus 0,4 (68) -36,8 (67)

Tarkastuslautakunnan arvio tavoittei-
den toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan havainnot ja Markkinointistrategia ei valmistunut vuoden 2018 aikana.

suositukset e  Kunnanhallitus on 19.2.2018 § 30 hyvaksynyt tavoitteet kunnan
markkinoinnin ja viestinnan kehittdmiseksi seka paattanyt perustaa
markkinointitydryhman, tehtavanéan laatia tarkempi toimenpide-
suunnitelma ja vastata kunnan markkinoinnin kehittdmisesta. Kun-
nanhallitus on 26.3.2018 § 66 nimennyt tydryhman. Tyéryhma on
kokoontunut 5 kertaa vuonna 2018 ja tyd on jatkunut vuonna 2019.
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3.3 Perusturvalautakunta

Toimielin: Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunnan koko vastuualueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Toimialueen
osalta toimintakate toteutui 93 %:sti. Toimintatuotot ylittyivat 19 %:sti ja toimintakulut alittuivat hieman yli 5 %:sti. Koko
vastuualueen tulokseen vaikuttaa suuresti vastuualueen menomaararahojen alitus; erikoissairaanhoidon ja perus-
terveyshuollon menot olivat noin 930.000 euroa budjetoitua alhaisemmat.

Perusturvanhallinnon tehvatédalueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet saavutettiin budjetoidusti.

Sosiaalipalveluiden tehtavaalueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin.

Perhekeskusmallia on rakennettu yhteistydssa kunnan eri hallintokuntien, terveydenhuollon, poliisin, seurakunnan ja
MLL:n kanssa. Isossakyrdssa yhteisty6 eri hallintoalojen kanssa toimii hyvin. Taméa mahdollistaa paremmin myos var-
haisen puuttumisen. Sosiaalipalveluissa on pysytty lain maaradamissa maéraajoissa paitsi lastensuojelun osalta. Las-
tensuojeluun on palkattu vuoden aikana tydapua lisdédntyneen tyémaaran vuoksi. Lapsi- ja perhepalveluun ilmoituksia
tuli 165, tyomaara yhdelle tydntekijalle on liikaa.

Omaishoidontuensaajia on ollut keskimé&arin 61/kk. Omaishoitotuen ns. jonoa ei ole. Omaishoitajien tukena on ollut
iltapaiva Kaffila tapaamiset ja omaishoitajien valmennus.

Kotipalvelua ovat saaneet kaikki sitd hakeneet ja sita tarvitsevat ikdihmiset.

Kotiinpain tehtévassa tydssé on onnistuttu siltd osin, etté laitoshoidossa jaatiin reilusti alle tavoitteen. Liséksi jo tehos-
tetun asumispaikan saaneita on saatu kotiutettua takaisin omaan asuntoon. Hoivaosaston kuormitusaste jéi tavoit-
teesta. Hoivaosastolla on kahden ja kolmen hengen huoneita, joihin ei voi laittaa eri sukupuolta olevia asiakkaita ja
asiakkaiden sairaus voi my0s rajoittaa sitd, voiko huoneessa olla toista asiakasta. Hoivaosaston tilannetta pohdittiin
kunnanhallituksen asettamassa toimikunnassa. Tilanteeseen ei tehty muutosta vaan kunnanhallitus paatti, etta se jat-
kaa asian kasittelyd, kun ns. maakunta- ja sote -jarjestamislakipaketti on hyvéksytty ja tullut voimaan.

Lastensuojelun avopuolen menot ylittyivat merkittavasti, asiakasmaara kasvoi. Loppuvuonna maksettu kertaera vai-
kutti toimintakulujen ylitykseen. Sosiaalipalvelujen tuloihin positiivisesti vaikutti se, etté yksi lastensuojelun kustannus-
riita kdantyi Isonkyrén kunnan hyvaksi.

Toimeentuloturvan tehtéavaalueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin.

Taydentavan ja ennaltaehkaisevan toimeentulotukipdatokset on tehty ajallaan. Kunnan maksama ns. sakkoraha Ke-
lalle on laskenut huomattavasti vuonna 2018.

Tulosta on tuottanut sosiaalitoimen, Te- toimiston asiantuntijan ja terveydenhuollon valinen yhteistyo.
Tyollisyystilanne on myds mennyt parempaan suuntaan.

Taydentavaa toimeentulotukea ei ole kaytetty niin paljon kuin sitd varattiin. Kuntouttavan tydtoiminnan tuloja on saatu
enemman kuin arvioitiin.

Terveydenhuollon tehtdvaalueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin.

Arviointivuonna hoitopdivié oli Seingjoen terveyskeskuksen vuodeosastolla 1864 hpv ja vuonna 2017 vastaavasti
2491 hpv. Erikoissairaanhoidon kokonaiskustannusten muutos edelliseen vuoteen oli -6,1%. Perusterveydenhuollon
ja erikoissairaanhoidon menot alittuivat molemmat n. 400.000 euroa. Perusterveydenhuollon osalta suurimmat séastot
syntyivat ladkarinvastaanotosta, hammashoidosta ja terveyskeskus-osastohoidosta. E-P:n sairaanhoitopiirin asiakas-
palvelujen ostoista eniten vahennysta verrattuna vuoteen 2017 oli sisatautien ja ortopedian erikoisalalta.

Talousarvion toteutuminen Toimintatuotot poik- Toimintakulut poik-
(1000€) keama keama

(tot%) (tot%)

Perusturvahallinto 0 (0) -0,3 (99,3)

Sosiaalipalvelut -177,8 (117,5) 115,3 (101,6)

Toimeentuloturva -19,4 (294,2) -118,5 (67,63)

Terveydenhuolto 0 (0) -926,1 (90,5)

Tarkastuslautakunnan arvio tavoittei-
den toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan havainnot ja 1. Lapsi- ja perhepalvelu resurssit. Tarkastuslautakunta kysyy, onko

suositukset resurssit riittavat lapsi- ja perhepalveluissa, sekd muutoin koko
palvelualueella sek& millaisia suunnitelmia on resurssien han-
kinnassa?

2. Hoivaosaston kuormitusaste jai tavoitteesta. Hoivaosastolla on kah-
den ja kolmen hengen huoneita, joihin ei voi laittaa eri sukupuolta
olevia asiakkaita ja asiakkaiden sairaus voi myds rajoittaa sité, voiko
huoneessa olla toista asiakasta. Tarkastuslautakunta kysyy, onko
hoivaosaston tilannetta tarvetta pohtia uudestaan?
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3. Perusterveydenhuollon osalta suurimmat saastét syntyivat laakarin-
vastaanotosta, hammashoidosta ja terveyskeskus-osastohoidosta.
Tarkastuslautakunta kysyy, voiko ladkarinvastaanoton ja ham-
mashoidon osalta puhua saéstoistd, vai onko samalla myés pal-
veluiden saatavuus heikentynyt, joka osaltaan selittdd ”sdas-
tén”, sekéd toteutuuko hyvinvointisuunnitelmassa mainittu hoi-
totakuu?

4, Laakaritasoisten terveydenhuoltopalveluiden painotuksen pysymi-
nen Isossakyréssa, mukaan lukien hammaslaakaripalvelut (Talous-
arvio 2018). Tarkastuslautakunta kysyy, hoitaako Seindjoen kau-
punki "Sopimusta perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alu-
eesta” niin kuin on sovittu Seindjoen kaupungin ja Isonkyrén
kunnan valilla?
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3.4 Sivistyslautakunta

Toimielin: Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan koko vastuualueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Toimialueen
osalta toimintakate toteutui 98 %:sti.

Sivistyspalveluissa seké toimintatuotot, etta toimintakulut alittuivat budjetoidusta. Toimintakulujen alitus johtuu pa&osin
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ettd kansalaisopistotoiminnan budjetoitua alhaisemmasta
toteumasta.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelualueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Toi-
mintatuottojen osalta varhaiskasvatuksen maksuasetus muuttui arviointivuoden aikana 1.3. ja 1.8.2018 alentaen
maksutuottoja. Toimintakulujen osalta alentavasti vaikutti Nuppulan ja Riihirannan ryhmiksien lakkauttaminen
1.8.2018, molempien maksutuotot oli budjetoitu koko vuodelle.

Varhaiskasvatussuunnitelmaa on toteutettu tavoitteiden mukaisesti ja henkilékuntaa on koulutettu ja ohjattu sen kayt-
téonotossa.

Palveluseteli on otettu kaytt6on elokuussa 2018, kun Pilke paivakoti Loikka aloitti toimintansa. Samalla varhaiskasva-
tuspalvelutarjonta lisdantyi sek& monipuolistui Loikka —paivakodin liikuntapainotuksen myota. Sahkoéisen Daisy -paiva-
hoitosovelluksen kayttd on vakiintunut ja sen toimintoja on kehitetty yhdesséa palveluntuottajan kanssa.

Perus- ja lukio-opetuksessa opetussuunnitelmat on otettu kayttéon, lukiossa tdysimaéraisena ja perusopetuksessa
kahdeksanteen luokkaan saakka. Yrittdjyys -valinnaisainetta tarjottiin ensimmaisen kerran ylakoulussa ja ryhma myds
toteutui.

Arviointivuoden aikana on toteutettu myds seuraavia kehittdmishankkeita: Tutor -opettaja toiminta, jossa joka koululla
on tutor — opettajia muiden tukena tieto- ja viestintatekniikan kaytdssa ja uusissa opetusmenetelmissa. Kerhotoiminta
on jatkunut ja tarjonnut oppilaille harrastusmahdollisuuksia. Liikkuva koulu- hankkeessa hankittiin niin valineita kuin
koulutusta ja lisattiin koulupaivan aktiivisuutta. Vuonna 2018 toteutettiin liikuntapainotteinen Erasmus+-hanke. Liséksi
haettiin tiedepainotteista hanketta ja saatiin siihen rahoitus. Erityisopetusta kehitettiin, oppilas- ja opiskelijahuoltoa
vahvistettiin ja ennaltaehkéisevaa tyota lisattiin mm. perustamalla koulupsykologin virka.

Joukkoliikenteen palvelualueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu budjetoidusti.

Talousarvion toteutuminen Toimintatuotot poik- Toimintakulut poik-
(1000€) keama keama
(tot%) (tot%)
Varhaiskasvatus ja 53,5 (90,3) -187,6 (97.7)
opetus
Joukkoliikenne 0 (100) -2,1 (90,6)
Tarkastuslautakunnan arvio tavoittei-
den toteutumisesta
Tarkastuslautakunnan havainnot ja 1. Sivistyspalvelut hankkii kuntalaisille aikuiskoulutuspalveluja Seina-
suositukset joen koulutuskuntayhtyman ja Vaasa-Opiston palvelutarjonnasta

(Talousarvio 2018). Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka aikuis-
koulutuspalvelujen hankita on toteutunut? Pdytakirjoista ei 10y-
tynyt tietoja aiheen kasittelysta.

2. Tarkastuslautakunta pitdd hyvana, ettd varhaiskasvatuksessa on
saatu palveluseteli otettua kayttéon, seka Pilke-paivékoti Loikka li-
saé ja monipuolistaa varhaiskasvatuksen palvelutarjontaa.

3. Tarkastuslautakunta pitdd hyvana, etta erityisopetusta on kehitetty,
seka oppilas- ja opiskelijahuoltoa on vahvistettu ja sit, etté koulu-
psykologin virka on saatu perustettua, mika vahvistaa ennalta ehkéai-
sevaa tyota.

4. 60 % oman kunnan ikdluokasta lukioon ei aivan toteutunut, poik-
keamaa oli -7%. Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka lukiota mark-
kinoidaan, seka vastaako lukion tarjonta niita toiveita, joita
opiskelijoille lukiosta on muodostunut?

11



Isonkyrén kunta
Tarkastuslautakunta ARVIOINTIKERTOMUS 2018

3.5 Hyvinvointilautakunta

Toimielin: Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointipalveluiden tehtavaalueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Toimialueen
osalta toimintakate toteutui 88 %:sti.

Hyvinvointipalveluissa toimintakulujen budjetoitua alhaisempi toteuma muodostuu l&hinn& palveluiden ostoista sekéa
sisdisista vuokrista. Toimintatuottojen osalta asiamiespostin ja matkahuollon tuotot jaivat budjetoitua pienemmaksi,
mik& ainakin osittain selittyy ihmisten ostokayttaytymisen muuttumisella.

Kirjaston lainamaarat ovat laskeneet, mika nayttaa olevan valtakunnallinen ilmi6é. Kayttajat ovat siirtyneet lukemaan
kirjansa ja lehtens&a mobiililaitteilta. Kirjasto on pyrkinyt innostamaan lapsia, nuoria ja aikuisia lukemaan mm. jarjesta-
malla kirjavinkkausta ja lisadmalla kirjaston ja koulun yhteisty6té ja jarjestamalla kirjailijavierailuja. Kavijoita kirjastossa
kylla on riittanyt, silla yhteisty6 varhaiskasvatuksen ja koulun kanssa on aktiivista.

Yhteispalvelupisteen toiminta on aktiivista ja Kelan asiakkaat tyollistavat paivittain.

Kirjastoautopalvelujen ostosopimus Laihian kunnan kanssa paattyi 31.12.2018, uusi sopimus solmittiin Seindjoen kau-
pungin kanssa ja yhteisty6 alkaa heti tammikuussa 2019. N&in saadaan turvattua kirjastoautopalvelut seka Valtaalan,
etté Kylkkalan koulun oppilaille ja kylalaisille jatkossakin.

AVI:n hankerahoituksilla toimintaa on saatu monipuolistettua ja henkiléresursseja liséttya.

Isokyrdlaisten olohuone —hankerahoituksella parannettiin mm. kirjaston akustiikkaa, hankittiin lainaus-palautusauto-
maatti- ja Hublet-tablettitietokoneita.

Eepos-kimppa yhteisty®d on vakiinnuttanut asemansa ja asiakkaat ovat olleet tyytyvaisia nopeaan palveluun ja laajaan
valikoimaan.

Nuoriso- ja liikuntatoimen resursseja on saatu hetkellisesti lisattyd AVI:n Kerhohankkeen avulla. On pystytty jarjesta-
maan iltapdiviin ja iltoihin sijoittuvia kerhoja, kuten kokkikerho, valokuvauskerho ja potkunyrkkeilya.
Vapaa-aikatoimen henkildvaihdokset ja tilojen ahtaus ovat aiheuttaneet haasteita. Téhan toivotaan tulevina vuosina
parannusta. Haasteista huolimatta perustoiminnat jatkuivat I&hes ennallaan.

Nuorisotiloja on pyritty pitimaan auki kahtena tai kolmena péivana viikossa. Nuorisotiloilla kavijat on jaettu alakoulu-
laisten ja ylakoululaisten ryhmiin. Koulupaivystyksia pyrittiin tekeméaén viikoittain yhteistyéssa seurakunnan nuoriso-
tydntekijan kanssa. Yhteisty6ta seurakunnan kanssa tiivistetty.

Uimahallin kavijamaarat nousivat reippaasti. Tahan ovat omalta osaltaan vaikuttaneet uimahallin jarjestamat kuntalai-
sille ilmaiset uintikampanjat tammi- ja elokuulla sekéa Laihian uimahallin remontti.

Nuorisovaltuusto on toiminut kuluvana vuonna aktiivisesti ja innokkaasti. He jarjestivit mm. runsaasti mediajulkisuut-
takin saaneen Pukkilansaari Goes Wild -tapahtuman syyskuun alussa. Tapahtuma kerési yli 400 nuorta.

Isonkyrén etsivéssa nuorisotydssa on talla hetkella 22 aktiivista asiakkuutta. Heidan lisékseen etsiva kohtaa vuosittain
kaikki yhdekséasluokkalaiset, lukion ykkésluokkalaiset ja etsivd on mukana myds vuosittain kutsunnoissa. Etsivasséa
nuorisotydssa ei tehty enaa parityotéa Laihian kanssa vaan Isonkyrén etsiva toimii oman kunnan alueella itsenaisesti
yhteistydssa koulutoimen, nuorisotoimen, sosiaalitoimen, mielenterveystyén, Arpeetin ja TE-toimiston kanssa. Tama
toimintamalli on todettu tulokselliseksi ja toimivaksi kuvioksi.

Talousarvion toteutuminen Toimintatuotot poik- Toimintakulut poik-
(1000€) keama keama

(tot%) (tot%)

Hyvinvointipalvelut 50 (88,3) -175 (88,12)

Tarkastuslautakunnan arvio tavoittei-
den toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan havainnot ja 1. Asio -tilavarausohjelmaa ei ole vield saatu kunnolla hyddynnettyé ja
suositukset varaajien ohjeistus on ollut puutteellista. Tarkastuslautakunta ky-

Syy, ettd mitd toimenpiteitd tAman osalta on suunniteltu ja milla
aikataululla tilavarausohjelma saadaan kunnolla hyédynnettya?

2. Mobiilisovelluksen mahdollinen hankinta ulkoilukayttdén jai toteutu-
matta. Tutkitaan vield mahdollisuutta siitd, miten kunnan internetsi-
vuilla oleva karttaohjelmaa voitaisiin hyddyntaa ulkoilussa ja patikka-
reiteilld. Tarkastuslautakunta kysyy, millainen suunnitelma ja ai-
kataulu tdméan osalta on?
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3. Vapaa-aikatoimen henkildvaihdokset ja tilojen ahtaus ovat aiheutta-
neet haasteita. Tarkastuslautakunta kysyy, onko vapaa-ajan hen-
kiloston seka tilojen osalta suunnitteilla millaisia ratkaisuja
jaltai parannuksia?
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3.6 Tekninen lautakunta

Toimielin: Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan koko vastuualueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Toimialueen
osalta toimintakate toteutui 185 %:sti. Toimintakulut toteutuivat 91,3 %:sti (poikkeama -381.000€), ja toimintatuotot
97,4 %:sti (poikkeama 120.000€). Teknisen toimen henkildmuutokset ja uudet tehtévéat ovat osaltaan vaikuttaneet ta-
voitteiden toteutumiseen. Tavoitteiden laatijat ja toteuttajat ovat olleet ainakin osin eri henkildt/toimijat. Tavoitteet on
todettu ainakin osittain toiminnan mittaamiseen soveltumattomiksi ja nditd on muutettu vuodelle 2019.

Teknisen toimen hallinto ja kiinteist6t tehtavaalueen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin.
Teknisen toimen hallinto ja kiinteistot tehtavaalueen toimintakulut ovat ylittyneet. Palvelualueen sisélla nama ylitykset
muodostuvat kaatopaikka ja jatehuollon, metsénhoidon ja teknisen lautakunnan toimintakuluista. Tehtavaalueen toi-
mintakate ei ylity, koska tuloja on saatu budjetoitua enemman.

Henkildkunnan koulutukseen on suhtauduttu kannustavasti. Resurssiniukkuus ja henkildstdn vaihtuvuus ovat osaltaan
vaikuttaneet koulutuksen tavoitteet alitavaan maaraan.

Paatds insindorin viran perustamisesta on nahty positiivisena signaalina henkildkunnan keskuudessa ja tulee helpot-
tamaan teknisen toimen henkildresursseja.

Metséanhoidossa paépaino on ollut paatehakkuissa ja uusien kaava-alueiden hakkuutdissa. Nuoren metsan hoito ei
ole toteutunut tavoitteen mukaisessa laajuudessa. Téahan on suunniteltu toimenpiteité vuodelle 2019.

Kunnan omistamat vapaat vuokra-asunnot ovat olleet tarjolla vuokralle. Asuntojen kuntoa ja viihtyisyytté on paran-
nettu peruskorjausten yhteydessa. Vuokrausaste on riippuvainen myds kunnan yleisesté vaestdkehityksesta, joka on
ollut negatiivinen. Valtakunnalliseen tasoon verrattuna vuokrausaste on melko hyva.

Tieasiat ja liikennevaylat tehtavaalueen taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin.
Katuverkoston kunnossapito ja perusparantaminen ovat toteutuneet p&éosin suunnitelulla tavalla. Kunnossapidossa
yllapito on toteutettu laadittujen kunnossapitonormien mukaisesti.

Vesihuoltolaitoksen tehtavaalueella taloudelliset ja tominnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin.

Palvelutaso on paaosin pystytty sailyttamaan. Jakeluhairiét ovat olleet ennakoimattomia (ei suunniteltuja huoltokat-
koksia). Jakeluhairididen arviointi on todella vaikeaa, mutta mééara on kohtuullinen huomioiden vesijohtoverkoston ika,
huolto- ja korjausresurssit. Vanha vesilaitoksen toimintaa on yllapidetty ja laadukas juomaveden toimitusvarmuus on
sailynyt kiitettéavalla tasolla. Vesihuoltolaitoksen taksoja on tarkistettu kevaalla 2018 tavoitteen mukaisesti. Uuden ve-
silaitoksen suunnittelun loppuunsaattaminen ja rakentamisen valmistelu on tyéllistanyt henkildstoa.

Viemaériverkostoon on liitetty viemarilaitoksen toiminta-alueella olevia liittdmisvelvoitettuja kiinteistdja. Maaraaikainen
projekti-insindori on opastanut kiinteistén omistajia viemariin liittymisen jarjestelyissa. Uhkasakkomenettely on otettu
kayttdon suunnitelman mukaisesti, prosessi on edennyt ja jatkuu kuluvalle vuodelle.

Tukipalveluiden tehtavaalueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin.
Tappiollinen kiinteistd kotiteollisuusoppilaitos on myyty arviointivuoden aikana.

Oiva-valvontakaynnit terveystarkastaja suorittaa oman suunnitelmansa mukaisesti. Vuosittainen tarkastus toteutetaan
paasaantoisesti vain valmistuskeittidissa (koulukeskus ja palvelukeskus). Arviointivuonna tarkastus toteutui vain toi-
sessa valmistuskeittiossa.

Omavalvontasuunnitelmia noudatetaan kaikissa keittidissa. Ateriamaarien seurantaa on tarkennettu. Henkildstba on
opastettu ja kannustettu uusiin toimintoihin.

Kiinteistéhuollon toiminnassa on pystytty padosin suorittamaan kaikki talousarvion sisaltamét toimenpiteet. Suunnitel-
man mukaisten rakennusten kayttévesiputkistoja on uusittu talousarvion mukaisesti.

Puistojen ja viheralueiden hoito on toteutunut suunnitelman mukaan.

Talousarvion toteutuminen Toimintatuotot poik- Toimintakulut poik-
(1000€) keama keama
(tot%) (tot%)
Teknisen toimen hal-
linto ja Kiinteistot -129,2 (178) 26,2 (108,6)
Tieasiat ja I||ke_r_1nc_3_- 1,8 (112,1) -1 (99,61)
vaylat
Vesihuoltolaitos -98 (110,1) -74,5 (89,6)
Tukipalvelut 349,1 (90,12) -331,8 (89,3)
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Tarkastuslautakunnan arvio tavoittei-
den toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan havainnot ja 1. Hulevesien hallintasuunnitelman laadinta ei ole toteutunut tavoit-

suositukset teiden mukaisesti.

e Kunnanvaltuusto on 8.11.2018 § 37 hyvaksynyt talousarvion
2019 ja taloussuunnitelman 2019-2021, jossa tavoite on uudis-
tettu siten, ettd hulevesien hallinta- ja taloussuunnitelma laadi-
taan 28.2.2019 mennessd, samalla on péatetty, ettd hulevesien
kaytto- ja rakentamiskustannukset kohdennetaan Tieasiat ja lii-
kennevaylat -tehtavaalueelle 1.1.2019 alkaen. Hulevesikustan-
nukset on kohdistettu aiemmin vesihuoltolaitokselle. Tekninen
johtaja on 18.12.2018 § 100 paattanyt tilata Ramboll Finland
Oy:lta Isonkyrdn kunnan asemakaava-alueen hulevesien hallin-
tasuunnitelman. Tekninen lautakunta on 29.1.2019 § 12 merkin-
nyt tiedoksi valtuuston asettaman tavoitteen. Lautakunta on sa-
malla todennut, ettd hulevesien hallinta- ja taloussuunnitelma
valmistuu 30.9.2019 mennessa ja etta viivastykset johtuvat kon-
sultin viivastyksista ja teknisen palvelualueen resurssien riitta-
mattémyydesté seka tehtévien priorisoinnista.

2. Yksityisteiden hoitojarjestelyjen toimivuus ja kustannukset sel-
vittdminen kunnanhallitukselle ei ole toteutunut tavoitteen mukai-
sesti.

e  Kunnanvaltuusto on 8.11.2018 § 37 hyvéksynyt talousarvion
2019 ja taloussuunnitelman 2019-2021, jossa tavoite on uudis-
tettu siten, ettd yksityisteiden hoitojarjestelyjen toimivuus ja kus-
tannukset selvitetddn kunnanhallitukselle 30.4.2019 mennessa.

3. Tarkastuslautakunta pitda hyvana, ettd teknisen lautakunnan palve-
lualueella tavoitteiden asettamiseen on kiinnittetty huomiota ja van-
hat tavoitteet on todettu ainakin osittain toiminnan mittaamiseen so-
veltumattomiksi ja nditd on muutettu vuodelle 2019.

4. Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta arviossa siséisen valvonnan
jarjestamisesta on nostettu esille toimenpiteiden dokumentoinnissa
(esim. tydmaakokouksien poytakirjat) havaitut tarkentamisen tarpeet
ja etté tdhan on nyt kiinnitetty huomiota.
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3.7 Ymparistolautakunta

Toimielin: Ympéristdlautakunta

Rakennustarkastuksen ja ymparistétoimen vastuualueella taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet on saavutettu
hyvin. Toimialueen osalta toimintakate toteutui 82 %:sti. Toimintakulut ylittyivat hieman, mutta vastaavasti toimintatulot
olivat 20 % suuremmat, kuin TA 2018 budjetoitu.

Rakennus- ja muiden lupien osalta kasittelya on hoidettu joustavasti, tasapuolisesti ja asiakkaiden tarpeet huomioi-
den. Viemarivapautushakemusten kasittely on edennyt viivytyksitta.

Tavoitteena ollut rakennusjérjestyksen uusiminen vuoden 2018 aikana ei toteutunut. Rakennustarkastaja on ollut yh-
teydessa naapurikuntien kollegoihin. Naapurikunnissa rakennusjarjestyksen osalta on todettu olevan sama tilanne ja
asian tiimoilta on ryhdytty tekemé&én yhteisty6ta.

Odotuksena on, etta yhteistydlla tullaan saamaan aikaan alueellisesti enemman yhtenevéiset maaraykset. Toisena
hy6tyna on se, etta yhteistydlla voidaan hyédyntda naapurikuntien kokemusta ja valttaa paallekaista valmistelevaa
tyota.

Kiinteistorekisterin ajantasalle saattaminen on aloitettu, mutta sita ei ole saatu taysin valmiiksi asti. Ensivaiheessa on
korjattu virheellisten rakennussijaintien korjaamista. Talla on pyritty varmistamaan ja parantamaan hélytysajoneuvojen
ja muiden karttapalveluiden hyddyntaminen sijaintien kaytettéavyytta. Korjausty6 on tehty Vaestorekisterikeskuksen
toimittaman virhelista ja rakennustarkastuksen itse kartalta havaittujen virheiden osalta. Véhemmaén virheelliset ja re-
kisteristd puuttuvat rakennuksien tiedot odottavat yha korjaamista. Rakennusten pinta-aloihin ja rekisterista puuttuviin
rakennuksiin ei vield ole puututtu, koska sen tydn resurssitarve on noin kaksi henkildtydvuotta.

Talousarvion toteutuminen

Toimintatuotot poik-

Toimintakulut poik-

(1000€) keama keama
(tot%) (tot%)
Rakennustarkastus ja -20,2 (163,3) 3,5 (102,8)

ymparistotoimi

Tarkastuslautakunnan arvio tavoittei-
den toteutumisesta

Tarkastuslautakunnan havainnot ja 1.
suositukset

Rakennusjarjestyksen uusiminen, seka Kiinteistdrekisterin ajan ta-
salle saattaminen ei ole toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Tarkas-
tuslautakunta muistuttaa, ettd maaraaikoihin voisi hakea jatko-
aikaa hyvissa ajoin, kun todetaan ettei tavoitetta pystyta saavut-
tamaan ajoissa.
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4. Konserni ja liikelaitosten arviointi

Konserniyhtid/liikelaitos

Isonkyrdén Asuntovuokraus Oy
Tavoitteet

Isonkyrén Asuntovuokraus Oy tukee kuntaa asuntostrategian toteutuksessa ja

tekee yhteisty6ta kunnan kanssa rahoitushuollossa, riskien hallinnassa, henki-

|6sto-politikassa ja hankintatoimessa siten, ettéd osakeyhtiosséa noudatetaan

samoja periaatteita kuin kunnassa.

e Isonkyrdn Asuntovuokraus raportoi kunnanhallitukselle seka toimittaa kunnalle
taloussuunnitelman ja tilinpaatdsasiakirjat

e Tavoitteena on yhtién tuloksen kehittaminen, investointikyvyn lisdaminen ja
omavaraisuusasteen nostaminen
Tavoitteena on, ettd seka Isonkyrén Asuntovuokraus Oy:n asuntojen etta kun-
nan suoraan omistamien asuntojen kayttdaste on 95 %

Lautakunnan arviot ja suosi- | Isonkyron Asuntovuokraus Oy on saavuttanut tilinpaatésaineiston 2018 mukaan kun-

tukset | nanvaltuuston asettamat tavoitteet.

1. Asuntojen kayttéaste oli 91,1 %, mik& on 3,7 %-yksikkoé edellisvuotta korke-
ampi. Kayttdaste jai hieman asetetusta tavoitteesta, kayttdaste on riippuvainen
myds kunnan yleisesta vaestd-kehityksesta, joka on ollut negatiivinen.

2. Yhtion liikevaihto 1.088.245,84 euroa nousi edellisestéd vuodesta kayttdasteen
noususta johtuen. Voitto ennen tilinpaatdssiirtoja oli 71.839,92 euroa (tappio -
16.313,40 euroa vuonna 2017) ja tilikauden tappio 0,37 euroa (-50.139,76 eu-
roa vuonna 2017)

3. Isonkyrén Asuntovuokraus Oy:n omistajapoliittinen ohjaus. Tarkastuslauta-
kunta kysyy onko konserniyhtidlle annettu strategia sellainen, mika aut-
taa yhtiota saavuttamaan sille asetetut tavoitteet ja onko asuntojen maa-
raé ja huoneistorakennetta tarkasteltu vuosittain, kuten omistajapoliitti-
sessa linjauksessa todetaan?

Isonkyrén Lampd6 Oy
Tavoitteet

kilpailukykyisen lammitysenergian tuottaminen ja jakelu keskus-taajamassa

taloudellisen omavaraisuuden kohottaminen pitkalla tahtaimella

sijoitetulle padomalle korkotuotto 1 %

raportointi kunnanhallitukselle seka taloussuunnitelma- ja tilinpaatés-asiakirjo-

jen toimittaminen

Lautakunnan arviot ja suosi- | Isonkyron Lampd Oy on saavuttanut tilinpaatésaineiston 2018 mukaan kunnanvaltuus-
tukset | ton asettamat tavoitteet ja yhtion toimintaa on kehitetty hyvin.

1. Yhtion liikevaihto oli 691.190,22 euroa (682.524,05 euroa vuonna 2017) ja tili-
kauden voitto oli 51.137,28 euroa (37.864,10 euroa vuonna 2017). Yhtion
energian hinta on pidetty kilpailukykyisella tasolla.

2. Yhtidn vuoden 2018 lammonmyynti oli 7,95 GWh (7,88 GWh vuonna 2017).
Lampoenergia tuotettiin 1ahes kokonaisuudessaan puupohjaisella polttoai-
neella. Vuoden 2018 aikana laitoksen toimintaa ja tehokkuutta rajoitti todella
useat sahkokatkot, joita oli vuoden aikana yli 50 kpl.

Kyrénmaan Jatevesi Oy (yhteisyhteis)

Tavoitteet ¢ |upaehtojen mukaiset puhdistustulokset

e kustannustehokkuuden yllapitdminen

e sijoitetulle padomalle korkotuotto 1 %

e raportointi kunnanhallitukselle seka taloussuunnitelma- ja tilinpaatds-asiakirjo-
jen toimittaminen

e toteutetaan Isonkyrdn kunnan alueelta tulevien jatevesien mittaaminen kunnan
rajalla

Lautakunnan arviot ja suosi- | Kyrdnmaan Jatevesi Oy on saavuttanut tilinpdatdsaineiston 2018 mukaan kunnanval-

tukset | tuuston asettamat tavoitteet.

1. Puhdistamo on toiminut pa&aosin lupaehtojen mukaisesti, lukuun ottamatta am-
moniumtypen puhdistustehoa, jonka heikkeneminen johtui verkostoon péas-
seista vuotovesista. Ymparistéluvan muutos on vireilla ja alustava paatos lupa-
ehtojen muuttamiselle on saatu.

2. Yhtion liikevaihto oli 466.634,98 euroa (441.923,99 euroa vuonna 2017). Tili-
kauden voitto oli 69,54 euroa (tappio -1.418,71 vuonna 2017).
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5. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kunnan taloudelliset tavoitteet toteutuivat jalleen erinomaisesti. Tilinpaatésvuonna ylijadmaa syntyi 1,3
milj. euroa (2017: 1,6 milj. euroa). Kunnan talousarvio toteutui arvioitua parempana, toimintatulot toteu-
tuivat lahes talousarvion mukaisesti ja toimintamenot alittivat arvion (5,5%). Toimintakatteesta s&éstoja
syntyi 1,8 milj. euroa.

Valtionosuudet ylittivat arvion 74.000 eurolla ja verotulot alittivat arvion 690.000 eurolla.
Taseeseen on kertynyt kumulatiivista ylijaagmaa 11.3 milj. euroa, eli 2460 euroa asukasta kohden. Kun-

nan lainakanta vuoden 2018 lopussa oli 1,3 milj. euroa, eli 288 euroa asukasta kohti. Konsernin lainat
laski edellisvuoden 2074 euroa/asukas 2070 euroon/asukas.

Kunta 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TA2019
Toimintakate -24 734 -25 583 -25 027 -25 534 -25 389 -25 616 -25 109 -26 949
Vuosikate 1054 953 2 157 2228 2 943 2 602 2 507 1164
Poistot 708 1139 1241 1128 1136 1132 1146 1128
Tilikauden tu- 509 -186 916 1100 1807 1613 1362 36
los
Poistoeron 5 27
muutos
Ali-/ylijaama 514 -160 916 1100 1 807 1613 1362 36
Kumulatiivinen 4 870 4 455 5626 6 531 8 338 9951 11 313
edellisen
tilikauden ja
tilikauden yli-

/alijgama

Taulukko 2 Isonkyrén tuloslaskelmat 2012-2018 ja talousarvio 2019.

Verotulojen kertyma jatkoi laskuaan vuodesta 2017 (n. -400.000 euroa). Verotuloja kertyi 14.65 milj. eu-
roa (2017: 15.1 milj. euroa), mikd on 690.000 euroa vahemman kuin alkuperaisessa talousarviossa arvi-
oitiin.

Verotulot, milj. euroa

16
15,5

15
I H
14

Tilinpdatds 2015 Tilinpdatds 2016 Tilinpaatds 2017 Tilinpaatds 2018

Kuva 2 Vuositulot

Toimintakatteen toteuma oli [&hes 1.9 milj. euroa parempi kuin talousarviossa 2018. Toimintakatteen pa-
raneminen johtui toimintamenojen laskusta.

Toimintakate, milj. euroa

Tilinpaatds 2015 Tilinpddtds 2016 Tilinpdatds 2017 Tilinpaatds 2018
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Kuva 3 Toimintakate
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5.1 Kunnan talous kriisikuntakriteerien mittapuulla

Kriisikunnan tunnusmerkit uuden kuntalain mukaan Isokyro-konserni
(Kuntalaki 110§, 1188)
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen ker- Ei tayty
tynyt alijgdma tulee kattaa enintéén neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvista-

mista seuraavan vuoden alusta lukien. Arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos Vuoden 2021 taloussuunni-
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 1108:n 3 momentissa telma on ylijadmainen
sdadetyssd madraajassa.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistaa, jos Ei tayty

a) asukasta kohden laskettu kertynyt alijadama on kuntakonsernin viimeisessa
tilinpaatoksessa vahintaan 1000 euroa ja sitd edeltaneessa tilinpaatoksessa | Kertynytté ylijaamaa 11,3
vahintaan 500 euroa, milj. euroa

b) tai kunnan rahoituksen riittavyytté tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja Ei tayty
kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain taytta-
neet seuraavat raja-arvot:

1. kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen (ilman harkinnanvaraista valti- | Ei tayty
onosuutta)

Vuosikate 3 502 t€
(2017: 3548 t€)
2. kunnan tuloveroprosentti on véahintaéan 1,0 prosenttiyksikkdé korkeampi Tayttyy

kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaérainen tuloveroprosentti

Veroprosentti 21,50 Keski-
maéréinen v.2018 19.84
3. asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaé kaikkien Ei tayty

kuntakonsernien keskiméaaraisen lainaméaaran vahintaan 50 prosentilla

Lainamaara 2070 euroa/asu-
kas.

Vuoden 2017 koko maa kes-
kimaarin 6 299 euroa/asukas
4. kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintdan 50 prosenttia | Ei tayty

Konsernin suhteellinen vel-
kaantuneisuusaste 2018:
42,01% (2017: 39,4%)

Taulukko 3 Kriisikuntakriteerit
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6. Investoinnit

Vuonna 2018 investointeja tehtiin 1.8 milj. eurolla (nettomeno), mitéa voidaan pitaa mailtillisena. Investoin-
teja oli talousarviossa 4.85 milj. euron edesta (nettomeno), joista kaikki eivét toteutuneet (kayttdprosentti
35.75%).

Liikuntahallin osalta tehtiin rakennushankkeen suunnittelua ja valmistelua. Varsinainen rakentaminen ei
toteutunut, vaan ajoittuu vuosille 2019 ja 2020, joten rahoitusosuuskin kirjataan vuodelle 2019.
Vesilaitoksen osalta tehtiin myos rakennushankkeen suunnittelua ja valmistelua. Varsinainen rakentami-
nen ei toteutunut, vaan ajoittuu vuosille 2019 ja 2020.

Mobiilisovellus ulkoiluun ja matkailuun, seka skeittiparkin rakentaminen ei toteutunut, koska naille ei
saatu rahoitusosuutta.

INVESTOINNIT 2018
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Kuva 4 Investoinnit

Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen vertailu osoittaa, ettd kunnan vuosikate on kattanut poistot
ja investoinnit hyvin. Seuraaville vuosille nettoinvestoinnit ovat nousussa merkittavasti.

Tasapainoisen kuntatalouden kannalta on merkittavaa sailyttaa tasapaino investointien ja pitkéaikaisten
sitoumusten, seka vuosikatteen valilla tulevina vuosinakin.

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

e—

g—

0 < S S S S S =
TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TS2019 TS2020 TS2021

I Nettoinvestointi WM Poistot — ess==\/yosikate

Kuva 5 Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen kehittyminen
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7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa kunnan talouden olevan nyt tunnuslukujen valossa hyvassa kunnossa.

Tarkastuslautakunnan mielesta kunnan taloudenpitoon tulee jatkossakin kiinnittdé& huomiota. Huomioi-
den suhteellisen korkean veroprosentin, erityisen tarkeaa on pitda huolen, etta kuntalaisten, katsomatta
ikadan tai asuinpaikkaan, suorittamat vastikkeet ovat tasapainossa saatuihin palveluihin néhden.

Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen, etta kunnan siséista valvontaa ja hallintotapaa on kehitetty. Hyvin
laaditut talousarvio, tasekirja ja siséisen valvonnan ohjeistukset ovat sisdisen valvonnan nakyva osa ja
kertovat osin siitd, ettd kunnassa on tehty toimenpiteita sisdisen valvonnan toteutumisen varmista-
miseksi.
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8. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta esittad kunnanvaltuustolle, etta:
e tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2018 merkitaan tiedoksi ja etta
o tilinpaatds vuodelta 2018 hyvaksytaan ja kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jase-
nille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille mydnnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-
31.12.2018.
¢ kunnanvaltuusto paattaa velvoittaa kunnanhallituksen ilmoittamaan niista toimenpiteista, joihin se

on arviointikertomuksen johdosta ryhtynyt. limoitus pyydetaan antamaan ennen vuoden 2020
talousarviokasittelya.

Isossakyrossa 8. toukokuuta 2019

Erja Hakola Timo Karhu
puheenjohtaja varapuhenjohtaja
Jarkko Karhu Antti Nyrhinen
jasen jasen

Raili Varo

jasen
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